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PrRzEDMOWA

Zrownowazony rozwdj miast mozna osiggng¢ tylko poprzez spdjne zastosowanie
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych rozwigzan w urbanistyce. Zadaniem, ktére
postawili sobie autorzy niniejszej pracy, jest ukazanie wzajemnych relacji pomiedzy tymi
rozwigzaniami.

Czesto wydaje sie oczywiste, ze miasto, zwtaszcza megalopolis, jest wrecz zaprzecze-
niem idei zrbwnowazonego rozwoju. Tereny miast sg tak znacznie przeksztatcone przez
cztowieka, ze z ekologicznego punktu widzenia sg obszarem chorym wsréd bardziej natu-
ralnych ekosystemow, takich jak tereny rolnicze i lasy. Zatem zdawac sie moze, ze
do osiggniecia ogdlnego rozwoju zrdwnowazonego rozwoj miast musi zostac¢ zatrzymany.

Nic bardziej btednego!

Maty Ksigze z genialnej powiesci Antoine'a de Saint-Exupéry mowit: Ludzie zajmujq
na Ziemi bardzo mato miejsca. Gdyby dwa miliardy mieszkancéw Ziemi staneto razem
- jeden przy drugim, jak na wiecu - to zmiesciliby sie z tatwoscig na publicznym placu
o dwudziestu milach dtugosci i dwudziestu milach szerokosci. Mozna by wiec catg ludzkos$¢
sttoczy¢ na malenkiej wysepce Oceanu Spokojnego.

Czy to prawda?

Sprawdzmy, ile miejsca potrzebowataby dzisiejsza ludzkos¢, aby zy¢é w komfortowych
warunkach.

Dzi$ na catym Swiecie zyje okoto 7 miliardow ludzi. Pokdéj dwuosobowy w komforto-
wym hotelu ma 20 metréw kwadratowych — 10 metréow kwadratowych na osobe. Zatézmy,
ze korytarze, restauracje i lokale rozrywkowe zajmujg tyle samo miejsca, co pokoje, a ho-
tel ma 10 pieter.

7 miliardéw ludzi razy 20 metréw kwadratowych, podzielone przez 10 pieter daje im-
ponujacq liczbe 1,4 E+11 metréw kwadratowych, co rowna sie 140 000 kilometréw
kwadratowych. Dodajmy parki, boiska, stadiony, baseny, korty tenisowe i pola golfowe,
przyjmujac, ze zajmujg 4 razy tyle miejsca, co same budynki hotelowe - otrzymamy
700 000 kilometréw kwadratowych.

Wyspa Borneo to 743 000 kilometréw kwadratowych. Cata ludzko$¢ mogtaby zy¢ na tej
jednej wyspie — w warunkach, oferowanych przez cztero- lub pieciogwiazdkowy hotel.

Miasta mogg petni¢ role malenkiej wyspy na Oceanie Spokojnym, wspomnianej przez

Saint-Exupéry'ego. 0gdlny zrownowazony rozwdj mozna osiggnac tylko dzieki rownole-
gtemu rozwojowi miast.

JaN CETNER
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Bogumita KRYSTEK-KUCEWICZ
Barbara TURYK

ZDEGRADOWANE OBSZARY MIEJSKIE
- MOZLIWOSC POPRAWY PRZESTRZENI

Czesc¢ A. Socjalnie zdegradowane obszary miejskie — przestrzen publiczna

Socjalnie zdegradowane obszary miejskie — problem spoteczny

Inspiracjq do ponizszej refleksji byty obserwacje negatywnych zjawisk spotecznych
towarzyszacych przeksztatceniom ekonomicznym miast poprzemystowych aglomeracji
gérnoslaskiej. Aglomeracji, ktérej poczatki zwigzane z wydobyciem i eksploatacjg zt6z we-
gla kamiennego siegajq potowy XIX wieku. Efektem uprzemystowienia byto powstawanie
specyficznych kultur lokalnych, zorganizowanych wokot pracy w kopalni. Gérnictwo wegla
Z pewnoscig nie byto jedyng gatezig przemystu w tym regionie, ale nadato mu pewnych cha-
rakterystycznych cech, ktére wyrazajg sie w okreslonych formach kulturowych [Wodz, 2003].
Na te uwarunkowania historyczne naktadajq sie dzisiaj dodatkowe zjawiska, takie jak po-
laryzacja przestrzeni miejskiej zwigzana z wytwarzaniem sie wewnetrznych biegunéw
wzrostu oraz powstawania enklaw skumulowanego ubdstwa i probleméw spotecznych, obej-
mujacego cate kwartaty lub dzielnice miejskie. Przeksztatcone zostaty wskutek proceséw
segregacji spoteczno-przestrzennej w obszary zdegradowane pod wzgledem materialnym,
negatywnie okreslane jako niebezpieczne dzielnice.

Proces, w ktorym wczesniej funkcjonujgce miasto lub jego dzielnice miejskie popada-
ja w ruine i niedotestwo, zostat okreslony nazwg Urban Decay. Spowodowany zostat
w latach szescdziesigtych i siedemdziesigtych w Europie i Ameryce Poétnocnej dezindu-
strializacjq, restrukturyzacjg gospodarczg, zmiang populacji, opuszczaniem budynkéw,
wysokim bezrobociem, przestepczoscig oraz nieprzyjaznym krajobrazem miejskim.
Obecnie powszechnie uzywanym okresleniem w celu opisania stojacych poza prawem,
zdegradowanych obszaréw miejskich, cechujacych sie substandardowym poziomem miesz-
kalnictwa i zubozeniem zamieszkujacej je ludnosci, jest okreslenie obszary wykluczenia
spotecznego (exclusion zone) [Koztowski, 2010]. To bez watpienia problem miejski.

W ciqgu ostatniego stulecia doszto do statego poczucia niepokoju spotecznego w wie-
lu zdegradowanych dzielnicach. Zwigzany z tym upadek spoteczny wywodzi sie gtdwnie
z bardzo niskich dochoddéw, wysokiego bezrobocia oraz zasobéw mieszkaniowych niepo-
zwalajacych podnosi¢ poziomu zycia, a gtdéwny wynik to segregacja, polaryzacja,
przestepczos¢, bardzo niska jakos$¢ mieszkalnictwa i infrastruktury technicznej oraz duzy
stopien spotecznego niepokoju.

Rownolegle w skali globalnej wrastat niepokdj spowodowany postepujaca degradacjq
zabudowy miejskiej, a czesto catoksztattu srodowiska miejskiego. Mieszkancy socjalnie
zdegradowanych dzielnic podlegajq z reguty wielorakiej izolacji. W wyniku brakéw w wy-
ksztatceniu badz redukcji kompetencji socjalnych podlegajg oni eliminacji z rynku pracy
(izolacja ekonomiczna). Wskutek swiadomosci swojej negatywnej sytuacji spotecznej ule-
gajg rownoczesnie procesowi degradacji poczucia wtasnej wartosci, wchodzac w role
izolowanych od reszty spoteczenistwa (izolacja spoteczno-kulturowa). Skutkiem tych zja-
wisk jest staby kontakt grup z ich przedstawicielami, instytucjami spotecznymi (izolacja
spoteczno-instytucjonalna).
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Socjalnie zdegradowane obszary miejskie — rewitalizacja

Zwalczanie zubozenia i uruchomienie procesow rewitalizacji socjalnie zdegradowanych
obszarow miejskich stato sie w konsekwencji powszechnie uznawanym za priorytet polity-
ki na szczeblu lokalnym. Udane programy rewitalizacji socjalnie zdegradowanych obszaréw
miejskich wg Kazimiery Wddz opierajq sie raczej na filozofii partnerstwa lokalnego niz na
modelu inwestycyjno-rynkowym. Sg to programy dtugofalowe wykorzystujgce metodyke
organizowana spotecznosci lokalnej.

Opublikowane w 1986 roku badania nad tadem spotecznym w socjalnie zdegradowanej
dzielnicy poprzemystowej Lipiny w miescie Swietoch’rowice wskazujg szanse na rozwigza-
nie problemdéw spotecznych obszaru poprzez aktywizacje lokalnych spotecznosci
w wyniku przeciwdziatania izolacji spotecznej [Wodz, Swiagtkiewicz et al., 1986], w otwar-
tej przestrzeni publicznej. Wedtug Urban Trask Force przestrzenie publiczne sg podstawg
do publicznej interakcji i integracji spotecznej, mogg ksztattowac poczucie miejsca i byc
zrédtem dumy lokalnych spotecznos$¢ [Urban Trask Force]. Spoteczne korzysci z otwartej
przestrzeni publicznej, parku, wskazujg na spojnos¢ spoteczng, zapewnienie bezpiecznych
terenéw i mozliwosci poprawy stanu zdrowia i zagospodarowania wolnego czasu.

Przestrzen publiczna. Degradacja - wykluczenie - rewitalizacja

Przestrzen publiczna

Przestrzen publiczna jest w literaturze postrzegana wieloptaszczyznowo. Wiele uwagi
poswieca sie przestrzeniom publicznym, bedacym gtéwnym elementem strukturotworczym
oraz petnigcym istotng role w procesie odnowy miast. Zainteresowanie to wynika z faktu
traktowania przestrzeni publicznej jako wizytowki miasta pomagajacej kreowaé pozytyw-
ny wizerunek i obraz miasta.

Wg Jana Gehla przestrzen publiczna jest obszarem kontaktow i codziennej aktywnosci,
umozliwia przebywanie wsrod ludzi, ogladanie i stuchanie ich.

Wg Karty Przestrzeni Publicznej ma ona strategiczne znaczenie dla lokalnych spotecz-
nosci, stuzy zaspokajaniu ich potrzeb, jest dobrem wspdlnie uzytkowanym.

Autorka rozumie przestrzenie publiczne jako otwarte, ogdlnodostepne miejsca, fizycz-
ng przestrzen uzytkowang na co dzien przez mieszkancéw.

Istnieje wiele korzysci z otwartych przestrzeni publicznych, od korzysci gospodarczych,
edukacyjnych, srodowiskowych i rekreacyjnych, po spoteczne. Otwarta przestrzen publicz-
na ma potencjat, by wzbudzi¢ poczucie wspdlnoty i dumy uzytkownikéw co jest niezmiernie
istothe w deprecjonowanym obszarze miejskim.

Degradacja

Degradacja w ujeciu przestrzennym jest pogorszeniem sie stanu zagospodarowania
przestrzeni. Jest symptomem niekorzystnych zmian w przestrzeni miejskiej, procesem
niszczenia lub przeksztatcania srodowiska przestrzennego i jego zasobow przez dziata-
nie cztowieka.

Wykluczenie

Wykluczenie w aspekcie przestrzennym rozumiane jest przez autorke jako brak doste-
pu (lub jego ograniczenie) — z przyczyn obiektywnych, np.: ubdstwa, chordb, dyskryminacji
kulturowej, lub z przyczyn subiektywnych, np. z powodu przekonan $wiatopogladowych lub
politycznych - do cenionych spotecznie przestrzeni publicznych, prowadzace do zmargina-
lizowania jednostki spotecznej.

Wykluczenie kulturowe oznacza natomiast wytgczenie z uczestnictwa w kulturze, w jej
dwéch wariantach [za: Lipski, red. Kotlorz, 2010]:

e Dotyczy kultury wysokiej (brak dostepu do bibliotek, doméw kultury, teatréow, ksig-
zek, muzyki powaznej, sztuki).
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e Dotyczy kultury tradycyjnej, odciecie dostepu do niej. Wykluczenie w tym przypadku
wystepuje w dwdch typach:
1. Wytgczenie kultury przemystowej z catosci spotecznie cenionych przestrzeni pu-
blicznych.
2. Utrudnienie dostepu do jej autentycznej postaci czy jej unicestwienie fizyczne lub
symboliczne.

Rewitalizacja

Project for Public Spaces, (projekt dla przestrzeni publicznych) jest wielkim
programem rewitalizacji przestrzeni publicznych. Dziata na dwdch ptaszczyznach.
Pierwsza to aktywna pomoc mieszkancom w przebudowie wspdlnot. Druga to uczest-
nictwo w programach, w ktérych przeksztatcane sg badz budowane przestrzenie
publiczne i obiekty publiczne.

Przy przebudowie wspodlnot stosuje sie dwie zasady:

- Pierwsza zasada - placemaking - polega na tworzeniu miejsc aktywnych poprzez
~Ksztattowanie przestrzeni publicznej”. Sformutowano cztery kluczowe wtasnosci ak-
tywnej przestrzeni publicznej:

1. Latwy dostep i dogodne potgczenia,

2. Stwarzanie okazji do dziatan,

3. Wygoda i wyglad,

4. Warunki dla rozwoju zycia spotecznego i towarzyskiego.

-Druga zasada - to wzmocnienie identyfikacji ludzi z przestrzenia publiczng miejsca
zamieszkania i wdrazanie ich do dziatalnosci publicznej.

Project for public spaces zostat wprowadzony na rzecz poprawy zmarginalizowanych
dzielnic Bogoty poprzez zaangazowanie obywateli. Enrique Penalosa uwaza, ze przestrze-
nie publiczne sg jednym z niewielu $srodowisk, w ktorych wszyscy obywatele, niezaleznie
od statusu majatkowego, mogq sie integrowac. Cho¢ miejskie reformy burmistrza Bogoty
byty chwalone za korzysci dla srodowiska i ogdlny wktad w jakos$¢ zycia, to jednak refor-
my skupione sg na roli przestrzeni publicznej w promowaniu sprawiedliwosci spotecznej,
rownego dostepu wszystkich ludzi do przestrzeni publicznych, ustug i udogodnien. Dziata-
nia podjete w miescie oprocz nowego systemu transportowego, infrastruktury spotecznej
i edukacji, zostaty rozbudowane o odnowe placow, stworzenie duzego parku na obszarze
uprzednio opanowanym przez przestepczos$c¢ i narkotyki. Posadzono ponad 10 000 drzew,
przebudowano i zbudowano setki kilometréow chodnikéw, Sciezek rowerowych, deptakéw
i zielonych przestrzeni, w tym 1200 parkdw.

Poprawa stanu przestrzeni publicznej nie wystarczy z pewnoscia, by wyeliminowac
ekonomiczne i spoteczne problemy zdegradowanych obszaréw miejskich, jak niskie do-
chody, bezrobocie badz inne plagi dotykajace mieszkancow. Totez udana rewitalizacja
przestrzeni publicznej, przeciwdziatajaca izolacji spotecznej, przeprowadzona z popar-
ciem i zaangazowaniem lokalnej spotecznosci, odczuwana przez nig jako poprawa
warunkéw zycia i statusu spotecznego, prowadzi¢ moze do rozwoju kontaktéw miedzy-
ludzkich, a w efekcie do zmniejszenia przynajmniej czesciowo napie¢ spotecznych
[Koztowski, Mohd Yusof, 2010].

Czes$c¢ B. Mozliwosci poprawy stanu przestrzeni
Zabudowa mieszkaniowa, powstajgca po roku 1990, kierowana jest bardziej gra rynko-
wq hiz zasadami zréwnowazonego rozwoju. W konsekwencji powstaje w sposéb
chaotyczny, miedzy zabudowg istniejacq o réznych funkcjach w centrach miast lub na te-

renach otwartych w poblizu wiekszych miast. Prezentuje czesto niskg jako$¢ przestrzeni.

-9 -
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Wydaje sie, ze jest to spowodowane faktem, iz planowanie przestrzenne nie spetnia
swojej podstawowej roli. W tej sytuacji konieczne wydaje sie usprawnienie funkcjono-
wania obecnie stosowanych narzedzi. Przypuszcza sie, ze wprowadzenie na etapie
przedprojektowym metody badania stanu przestrzeni, na podstawie ktorej opracowuje
sie rekomendacje dla danego terenu, moze zaowocowac¢ poprawg jakosci stanu prze-
strzeni sSrodowiska mieszkaniowego.

Niekontrolowany rozrost miast oraz jego negatywne skutki to problem nienowy, ale
bardzo aktualny, ktéry dotyczy wiekszosci krajow na Swiecie. Postepujaca globalizacja
i metropolizacja nasilajg ten proces, dlatego wydaje sie, ze poszukiwanie metod zmniej-
szajacych jego negatywne skutki jest obecnie bardzo potrzebne. Autorka poszukuje
rozwigzania problemu w stosowaniu metod badania stanu przestrzeni, ktére na etapie
przedprojektowym planowania miejscowego majg na celu diagnoze przestrzeni w kontek-
$cie fadu przestrzennego, harmonizacji przestrzeni oraz potrzeb mieszkancow. Metody te
stosowane sg w celu okreslenia potrzeb danego terenu, a co za tym idzie - opracowania
rekomendacji dla etapu projektowego, organizacji i realizacji inwestycji. Wydaje sie, ze
prezentowane metody mogg zainspirowac kierunek dziatan w celu poprawy stanu prze-
strzeni chaotycznie powstajacych obszaréw zabudowy mieszkaniowej, jak rowniez
starszych dzielnic mieszkaniowych.

Autorka w swojej pracy pragnie sprawdzi¢, czy istnieje mozliwos$¢ usprawnienia funkcjo-
nowania obecnie stosowanych narzedzi. Proponuje sie wprowadzenie pewnych uzupetnien
w zakresie metod badawczych dotyczacych stanu przestrzeni. Zaktada sie, ze proponowane
uzupetnienia wptyng na czytelnos¢ danych narzedzi, co usprawni dialog miedzy przedsta-
wicielami samorzadow, projektantami oraz mieszkancami. W tym celu w artykule zostang
przedstawione wybrane metody, geneza ich powstania oraz schemat funkcjonowania.

Inspiracjg do poszukiwan metod i podjecia badan byta praca w interdyscyplinarnej ekipie
zajmujacej sie integracjq asentamientos irregulares (nielegalnych osiedli mieszkaniowych)
na przedmiesciach Montevideo, Canelones i Pando. W czasie trwania praktyki autorka mia-
ta mozliwo$¢ zapoznania sie z programami organizacji zajmujgcych sie opisanym wyzej
problemem oraz stosowanymi przez nie metodami. Brata czynny udziat w kilku projek-
tach, bedacych na réznych etapach opracowania i realizacji. Ze wzgledu na zréznicowanie
stopnia zaawansowania projektéw miata okazje zobaczy¢ efekty pracy.

Zamierzenie uzasadnione jest wieloma cechami wspdlnymi, ktére autorka zauwazyta
miedzy nielegalnymi osiedlami mieszkaniowymi w Urugwaju, a spontanicznie powstajacq
zabudowg mieszkaniowg w Polsce i w Europie. Sa to:

- lokalizacja na styku terendw zurbanizowanych i otwartych lub na obrzezach arterii
komunikacyjnych,

—-chaotyczna zabudowa powodujgca nieoszczedne zagospodarowywanie terenu,

-niska intensywnos$¢ zabudowy skutkujgca wysokimi kosztami budowy i utrzymania
infrastruktury technicznej badz jej brakiem,

-brak przestrzeni publicznych, ktérych funkcje przejmuje czesto ulica,

—-nasilanie sie zjawiska segregacji spotecznej.

Mimo wielu cech wspodlnych s tez znaczace réznice, ktére bedg uwzglednione w trak-
cie prowadzenia badan.

Przyktady dziatan, ktorych celem jest poprawa jakosci przestrzeni srodowi-
ska mieszkaniowego, przy zastosowaniu metod badania stanu przestrzeni:

PIAI - Program Integracji Asentamientos Irregulares

Program powstat w 1999 roku dzieki porozumieniu rzadu Urugwaju i Banco Interame-
ricano de Desarollo (Banku Rozwoju Ameryk) w celu poprawy jakosci zycia w osiedlach
podmiejskich. W programie biorg udziat lokalne wtadze, Ministerstwo Mieszkalnictwa, Pla-
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nowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska (MVOTVA) oraz Ministerstwo Transportu
i Budynkéw Publicznych (MTOP). Strategia programu przewiduje zintegrowane dziatania
przestrzenne oraz spoteczne z czynnym udziatem mieszkancow.

MONTEVIDEO DEPARTMENT BORDER

OPEN AREAS

ILLEGAL HOUSING ESTATES AREAS

URBAN AREAS

Rys. 1. Tereny zdefiniowane jako nielegalne dzielnice mieszkaniowe
na przedmiesciach Montevideo, Urugwaj
opracowanie: B. Turyk, na podstawie Mapa de las zonas qualificadas como asentamientos, INE 2006

Cele programu:

—-wyposazenie osiedli w podstawowg infrastrukture techniczng i spoteczng oraz integra-
Cja przestrzenna z terenami sgsiednimi,

- aktualizacja instrumentéw kontroli rozwoju, norm regulujacych zarzadzanie wtasno-
$cig gruntow,

-realizacja dostepnego budownictwa mieszkaniowego,

- stymulacja proceséw integracji spotecznej mieszkancow dzielnicy w celu zapewnienia
dtugofalowosci prowadzonych dziatan,

- promowanie realizacji programow dzielnicowych, w ktérych sktad wchodzi realizacja
infrastruktury spotecznej: osrodkdw opieki medycznej, edukaciji itp.

8 MIEBIECY 6 MIEBIECY 8 MIEBIECY KONTRAKT 6 MIEBIECY
WIZJA LOKALNA LICYTACJA / LICYTACJA REALIZACJA OKRES PO
PODPISANIE UMOWY EKIPY BUDOWLANEJ | INWESTYCJI REALIZACJI
ROZPOZNANIE WYBOR EKIPY EKIPA INTERDYSCYPLINARNA WYBOR ORAZ REALIZACJA PROJEKTOW WSPOLNA OGENA
SYTUACJI INTERDYSCYPLINARNEJ Z UDZIALEM MIESZKANCOW PODPISANIE UMOWY SPOLECZNYCH ORAZ POSZCZEGOLNYCH
DZIELNICY ORAZ DZIELNICY OPRACOWUJE Z EKIPA BUDOWLANA INFRASTRUKTURY. ETAPOW PROJEKTU
WCELU PODPISANIE INWENTARYZACJE FIZYCZNA DODATKOWO - PROJEKTY PRZEZ WSZYSTKIE
ZAKWALIFIKOWANIA  UMOWY | SOCJALNA DZIELNICY, UZUPELNIAJACE STRONY BIORACE
DO UDZIALU NA PODSTAWIE KTOREJ Z ZAKRESU: UDZIAL W
W PROGRAMIE PRZYGOTOWUJE SIE POMOC WZAJEMNA, REALIZACJI PROGRAMU
REKOMENDACJE DLA DORADZTWO TECHNICZNE,
PROJEKTU DOSTARCZENIE MATERIALOW

ZAKRES PROJEKTU:

FIZYCZNO-PRZESTRZENNY, UMOCNIENIE

ZGODNIE ZE WSPOLWYKONAWGCA SOCJO-KULTURALNY, MIESZKAKCY: NIEZALEZNOSCI
(WLADZE LOKALNE) TECHNICZNO-WYKONAWCZY, ORGANIZACJA f&:‘gmﬁ% gggf:%?ﬁé
SRODOWISKOWY | ZARZADZANIE PROCESOW ORGANIZACJI  ROZWIJANIE INICJATYW
WSPOLNA PRAGA DZIELNICOWE LOKALNYCH

OKRES PRZED OPRACOWANIEM REALIZACJA
PROJEKTU
ZATWIERDZENIE PROJEKTU PRZEZ RADE LUB/ MIESZKANCOW DZIELNICY
—
REALIZACJA | DOSKONALENIE PROJEKTU DLA DZIELNICY Z UDZIALEM JEJ MIESZKANCOW

Rys. 2. Schemat procesu integracji dzielnicy,
opracowanie wfasne na podstawie PIAI 1, Aflo 1, marzo 2006

fo-
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Dzieki prowadzeniu réwnoczesnie dziatan przestrzennych i spotecznych oraz partycy-
pacji mieszkancéw otrzymane rezultaty sg dtugofalowe, a mieszkancy czesto z wiasnej
inicjatywy kontynuuja dziatania podjete przez program.

Rewitalizacja zaniedbanych dzielnic Lublina

Podobne dziatania zastosowano w rewitalizacji zaniedbanych dzielnic Lublina w latach
90. W programie brali udziat reprezentanci Urzedu Miasta Lublina oraz profesor Mona Se-
rageldin z zespotem z Harvardu. Punktem wyjscia do podjecia dziatan byt raport o sytuacji
mieszkaniowej miasta, w ktérym stwierdzono zapotrzebowanie na 8000 mieszkan, gdzie
85% tych potrzeb wynikato z krytycznego stanu zabudowy, gdzie regulacje planistyczne
zabraniaty modernizacji istniejgcej substancji mieszkaniowej. Fakt, ze dostrzezono walo-
ry historyczne i kompozycyjne dzielnic Stare Bronowice i Kosminek, spowodowat, ze
w 1991 roku podjeto decyzje o opracowaniu nowych plandw miejscowych we wspotpracy
z mieszkancami.

LUBLIN CITY BORDER

STARE BRONOWICE

KOSMINEK

URBAN AREAS

OPEN AREAS

ra m

Rys. 3. Lokalizacja rewitalizowanych dzielnic w skali miasta, Lublin,
opracowanie: B. Turyk

Cele programu:

- poprawa jakosci zycia,

- rewitalizacja historycznych zespotéw zabudowy,

- nawigzanie kontaktéw z mieszkancami na wstepnym etapie zbierania wnioskow i ma-
teriatow do planu, a nie - jak to sie na og6t praktykuje - na etapie gotowego planu,

- opracowanie nowych planéw miejscowych.

Ze wzgledu na charakter kazdej z dzielnic, jak réwniez indywidualne preferencje pro-
jektantow planu, wypracowano dwie metody wspotpracy z mieszkancami. W dzielnicy
Kosminek, ktorej mieszkancy stanowili jednolitg grupe, ze znaczng liczbg 0soéb starszych,
przeprowadzono osobistg rozmowe z kazdg rodzing. Rozmowa miata na celu wyjasnienie
intencji projektowanego planu oraz przedstawienie kierunkéw poszukiwania rozwigzan.
W Starych Bronowicach, gdzie mieszkancy stanowili kilka grup o odrebnych zachowaniach
i standardach zycia, wspotprace rozpoczeto od serii spotkan publicznych oraz dobrowolnej
ankiety. Nastepnie wytoniono po dwoch reprezentantow dla kazdej ulicy, ktorzy petnili
funkcje konsultantéw i organizatorow kontaktow miedzy planistami a mieszkancami.

Efekt podjetych dziatan byt widoczny podczas wytozenia do publicznego wgladu obydwu
planow, ktore uzyskaty niemal petng aprobate mieszkancow. Dzieki inicjatywie mieszkancow
powstat Program Inicjatyw Lokalnych, stuzacy wdrazaniu obu planéw po ich uchwaleniu.
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Zastosowanie metod badania stanu przestrzeni oraz udziat mieszkancow w procesie
decyzyjnym majq istotng role w procesie poprawy stanu przestrzeni srodowiska mieszka-
niowego. W Polsce i na swiecie mozna znalez¢ pozytywne przyktady zastosowania metod
badania stanu przestrzeni na poziomie lokalnym. Przypuszcza sie, ze narzedzia stosowa-
ne w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym mozna wzbogaci¢ o metody badania
stanu przestrzeni w celu poprawy jakosci przestrzeni zabudowy mieszkaniowej w centrach
miast, chaotycznej zabudowy na przedmiesciach i terenach otwartych.

Literatura:

[1] Gehl J.: Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo RAM. Kra-
kéw 2009, s. 15

[2] Guerra F.: Programa de integracion Barrios de Asentamientos Irregulares, Montevideo, 03.2006,
www.piai.gub.uy

[3] Lipski A.: Wymiary degradacji kultury przemystowej w regionie Gérnego Slaska [w:] Rewitalizacja ob-
szaréw wykluczenia spotecznego w miastach $laskich. Red. Kotlorz D. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 77-88

[4] Karta Przestrzeni Publicznej 2009

[5] Koztowski M., Mohd Yusof Y.: Wspdtczesne projektowanie urbanistyczne — potencjalne narzedzie rewita-
lizacji stref spotecznie wykluczonych, Problemy Rozwoju Miast. Kwartalnik Naukowy. Zeszyt 3/2010,

Krakéw 2010, s. 149-156

[6] Kipta E.: Przyktad integracji dziatar: na rzecz rozwoju lokalnego - Rewitalizacja zaniedbanych dzielnic Lu-
blina, Urbanista, nr 9 2008, s. 13-17

[7] Nurek S., Wédz J., Czekaj K., Swiqtkiewicz W.: tad spoteczny w starej dzielnicy mieszkaniowej. Zagad-
nienia organizacji i dezorganizacji spotecznej, Uniwersytet Slaski. Katowice 1986

[8] Polska Polityka Architektoniczna, SARP, Tup, IARP, KOBiDZ, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna Gdam,
2009. s. 5

[9] Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 13.12.2007, sejmometr. pl, s. 168-170

[10] Wodz K.: Przestrzen problemow spofecznych w miescie - wskazania dla praktyki [w:] Miejska przestrzen
publiczna w dobie transformacji. Red. Szczepanski M. S., Wodz J., Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie
Gérniczej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Dabrowa Gérnicza-Tychy 2003,
s. 33-41

[11] Urban Trask Force — www.urbantraskforce.org/UTF_final_report.pdf

[12] http://www.pps.org/

-13 -



Zrownowazony rozwoj miast.
Zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

-14 -



Zrownowazony rozwo6j miast.
Zagadnienia spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce.

Teresa Ewa KRZYZANOWSKA

NEW URBANISM JAKO WSPOLCZESNE ZJAWISKO
URBANIZACYINE NA TERENIE EUROPY I USA

1. Wprowadzenie

Kierunek New Urbanism powstat w latach 80. XX wieku jako sprzeciw wobec nad-
miernemu sformalizowaniu zasad proponowanych przez modernizm. Skostnienie
i schematyzacja zasad urbanistycznych, widoczne wyraznie na przyktad w duzych ze-
spotach mieszkaniowych, bedacych czescig naszych miast, spowodowato poszukiwanie
innych $rodkéw wyrazu przestrzennego. Zasady osiedli mieszkaniowych bez wyodreb-
nienia tradycyjnego ksztattu ulicy, placu jako formy miejskiej zaczety by¢ negowane.
Modernistyczna zdezintegrowana przestrzen osiedli odchodzi od roli i wartosci znaczeniowej
tradycyjnych form tkanki miejskiej, zdefiniowanych przestrzeni placu, ulicy czy kwartatu.
Zdewaluowana przestrzen nie ma zwigzku z tradycyjnym/zwyczajowym pojmowaniem
miasta przez cztowieka. A przeciez te wartosci przestrzenne majg znaczenie identyfika-
cyjne dla mieszkancéw, zas brak prawidtowych rozwigzan moze prowadzi¢ nawet do
rozktadu wiezi spotecznych.

Krytykowane jest zonowanie/strefowanie przestrzeni dajgce monokulturowe rozwigzania
funkcjonalne. Nostalgie za tradycyjnymi, klasycznymi rozwigzaniami zwieksza dewasto-
wanie krajobrazu miejskiego, jak i wiejskiego stanowigce spoteczne dziedzictwo.

2. Tto rozwoju kierunku New Urbanism w USA

Kierunek narodzit sie jako sprzeciw wobec sposobu rozwigzywania problemu wzmozo-
nego wzrostu i rozwoju przedmies¢ miast amerykanskich, pozerajgcego swg ekspansjg
tereny wokot miast. Przedmiescia charakteryzujg sie budownictwem o rozproszonej zabu-
dowie w oparciu o zabudowe jednorodzinng (il. 1). Zjawisko to nosi nazwe sprawl.
Spowodowato ono m.in. wyludnianie sie centrow miast na korzys¢ przedmiesc. I rzeczy-
wiscie na przedmiesciach mieszka dzi$ potowa populacji amerykandéw (T.P. 2008). Masowy
rozwoj suburbidw, bedacy czescig nazwanego hastowo american dream (kazda rodzi-
na posiada wiasny dom), miescit sie w standardach charakterologicznych Amerykanow
lubigcych zmiany, zaczynanie od nowa, majacych potrzebe przemieszczania sie, akceptu-
jacych mobilnos¢ zycia (co odrdzniato Amerykandéw od Europejczykdw w minionym
stuleciu), i umozliwiajacy to przemieszczanie samochdd. Chaotyczny i masowy rozwdj
przedmies¢ bazowat na mylnym przekonaniu o nieskonczonych mozliwosciach terenowych
przestrzeni amerykanskiego krajobrazu. Masowy rozwdj przedmiesc¢ zaznaczyt sie juz
w latach 50. XX wieku. Od 1950 roku zjawisko rozrostu przedmies¢ w Stanach Zjedno-
czonych zwiekszyto sie o 33%. Jeszcze silniej to zjawisko wystepuje na terenie Europy.
Od 1950 roku notowany jest 78% rozrost przedmiesc (dane z miedzynarodowej konferen-
cji Triennale V w Bolonii, 2009 rok).

Jednym z aspektéw przerostu przedmiesc jest nadmierne uzycie samochodu. Przeciet-
na rodzina zamieszkujgca suburbia przejezdza samochodem blisko 50 tys. kilometréw
rocznie, blisko czterokrotnie wiecej niz podobna rodzina zamieszkata w duzym miescie.
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Il. 1. Widok przedmies¢ amerykanskich, zjawisko tzw. sprawl. Zdjecie z 2003 roku,
National Geographic Polska, nr.1, 2003 r

Suburbia to nie tylko rozwigzania urbanistyczne, konsekwencja wzrostu populacji
miejskich. To takze styl zycia charakterystyczny dla tejze zabudowy, krytykowany obec-
nie, poniewaz powodujgce fragmentaryzacje spoteczenstwa. DziS w przedmiesciach
dominujg zachowania wynikajace z nadmiernych wzajemnych oddalen, nadmiernego
uzytkowania samochodu. Zjawisko spraw/ ma negatywne skutki ekonomiczne, prze-
strzenne, spoteczne i ekologiczne. Zrédet dotychczasowego, wadliwego rozwoju
deglomeracji szuka sie w chciwosci deweloperdw, krotkowzrocznosci urzednikoéw lub tez
w popieraniu przemystu przetworstwa ropy naftowej i przemystu samochodowego, jak
i lobby zwigzanego z budowgq autostrad. Jako antidotum suburbii New Urbanism wykre-
owat pojecie miasta-osiedla - Swiadomej jednostki mieszkalnej, wprowadzajacej nowe
zasady urbanistyczne. Jako przyktad jednego z pierwszych zrealizowanych miast-osiedli
mozna zaprezentowac¢ SEASIDE, zaprojektowanego przez architektéw Andresa Du-
any'ego, Elisabeth Plater-Zyberk, 1981, Floryda, USA (il. 2).
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Il. 2. Projekt miasta-osiedla SEASIDE, architekci Andres Duany, Elizabeth Plater-Zyberk, 1981 r.,
Floryda, USA, Katz P. The New Urbanism Toward an Architecture of Community,
Mc Graw-Hill Inc. New York 1994

3. New Urbanism w Europie

Na terenie Europy kierunek rozwija sie dynamicznie. Realizacje i projekty europejskie
dotyczag w przewazajacej mierze nowych miast-osiedli. Powstajq realizacje rewitalizujgce
zdegradowane dzielnice mieszkaniowe czy projekty przebuddw centrow duzych miast. New
Urbanism propagowany jest obecnie przez preznie dziatajaca redakcje w Brukselli oraz pi-
smo ,A Vision of Europe” (Wtochy).

4. Niektore zasady kierunku NEW URBANISM
4.1. Znaczenie przestrzeni publicznych

New Urbanism to powrot do zasad tradycyjnych miast, w ktérych zycie toczy sie wokot
centréw miast, stacji kolejowej czy gtéwnych ulic. New Urbanism proponuje rozwdéj cywi-
lizacji miast-osiedli wtasnie w obrebie przedmies¢, starajac sie aktywizowac¢ mieszkancéw.
To sposdb projektowania zakorzeniony w kulturze, odnawiajacy historyczne podejscie
do tworzenia miejskiej tkanki, lecz jednoczesnie zwrdcony ku zagadnieniom wspotczesnej
spotecznosci miejskiej. Bazuje on na zasadzie nadrzednosci przestrzeni publicznej nad pry-
watng (projekt miasta-osiedla LAGUNA WEST, arch. Peter Calthorpe i wspdlnicy, 1990,
Kalifornia, USA, il. 3).

New Urbanism odnawia znaczenie budowli publicznych i zapewnia ich udziat w nowych
strukturach, nadajac im sens postrzegany przez mieszkancéw. Przestrzen publiczna i wspo-
magajace ja funkcje publiczne zwiekszajg aktywnos$é mieszkancow, role sSwiadomosci
obywatelskiej, wzmacniajg kontakty miedzyludzkie i sg waznym elementem prawidtowo
funkcjonujacych organizméw miejskich. Spoteczno$¢ nabiera postaci, gdy jest oparta na
wspolnej dziatalnosci zas przestrzen publiczna jg upodmiotowuje. Przeciwdziata amorficz-
nemu rozwojowi przedmies¢ (na przyktad efektowi spraw/ miast amerykanskich) badz
powstawaniu na peryferiach blokowisk ze stabo definiowang przestrzenig publiczng, tak
zwanych miast-sypiali europejskich.
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Il. 3. Projekt osiedla-miasteczka LAGUNA WEST, arch. Peter Calthorpe i wspdlnicy, Kalifornia,
USA, 1990 rok. Katz P. The New Urbanism Toward an Architecture of Community,
Mc Graw-Hill Inc. New York 1994

Przestrzen publiczna nawigzuje do przestrzeni kulturowych, stwarza system miejsc
(plac, skwer, gtéwna ulica, park), nadajac miastu-osiedlu jakos¢, ale i rozpoznawalnosé. Te-
reny przestrzeni publicznej wyznaczane sq przez zabudowe. Sposoéb lokalizacji obiektéw
stanowi antyteze praktyk modernistycznych, wolnostojgcych i funkcjonalnych obiektéw.
Budynki publiczne i miejsca zgromadzen wymagajg najwazniejszych lokalizacji w struktu-
rze miasta. Ich rola w tkance miejskiej jest bowiem wiodgca dla tozsamosci mieszkancéw.
Miasto z powrotem nalezy do flaneur, ludzi, ktérzy spedzajg czas na przechadzaniu sie
po miescie, obserwatordéw i wielbicieli zycia miejskiego. Duzg wage przywigzuje sie do re-
lacji pieszych o ludzkiej skali.

New Urbanism podkresla rozwdj miejskich cywilizacji w obrebie samych przedmies¢.
Tworzy miasta-osiedla przyjazne swiadomym obywatelom, umiejacym podejmowac decy-
zje przestrzenne. Wartos¢ przestrzeni publicznych zwigzana jest po czesci z witalnoscig,
ktorg przypisujemy strukturom miejskim. Wartosci zwigzane z przestrzenig publiczng sgq
niezaprzeczalnie wazne i powinny miec¢ odzwierciedlenie w projektowaniu przedmies¢, jak
i catej tkanki miejskiej. Jednym ze sposobow jest zwiekszenie réznorodnosci funkcji w mie-
Scie-osiedlu. Miasto-osiedle powinno posiadac zréznicowane funkcje, takie jak: mieszkalni-
ctwo, handel, ustugi, miejsca pracy, szkolnictwo, rekreacje i inne.
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Mimo ze rozwigzania przestrzenne same w sobie nie likwidujg problemoéw spotecznych
czy ekonomicznych, to jednak prawidtowe i spéjne ramy przestrzenne stanowig prawidto-
wg oprawe omawianych relacji.

Miasta-osiedla komponowane sg starannie, wedtug zasad dostepnych urbanistom, opie-
rajacym sie na dorobku dwudziestu wiekow tradyciji.

4.1.1. Kwartaty

Kwartat to podstawowy modut urbanistyczny, jest tradycyjnym instrumentem prze-
strzennym. Zabudowa kwartatu okresla sposdb podstawowego zamkniecia przestrzennego
ulicy. Zasade komponowania kwartatdw wida¢ w projekcie miasta-osiedla COMMUNICA-
TION HILL architektéw Daniel Salomona i Kathryn Clarke, 1991, Kalifornia, USA (il. 4).

Waznym postulatem jest obsadzanie kwartatow/blokow miejskich drzewami. Drzewa
stajg sie w tym kontekscie elementem urbanistyki. Podkreslajg i wyznaczajq przestrzen-
ne osie kompozycyjne zatozen urbanistycznych.

LT "
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[ R R Tt it
ey penans.

el L

Kalifornia, USA, 1991 r. Fragment Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Katz P.
The New Urbanism Toward an Architecture of Community, Mc Graw-Hill Inc. New York 1994

¢
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Il. 4. Projekt miasta-osiedla COMMUNICATION HILL, arch. Daniel Salomon, arch. Kathryn Clarke
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4.2. Ochrona krajobrazu, postulat w skali makro

Do pogarszania sie stanu srodowiska naturalnego przyczynia sie miedzy innymi zmniej-
szanie obszardéw rolnych i otwartych terendw przyrodniczych naturalnego krajobrazu.
Syndrom suburbanizacji przedmiesc¢ niszczy zaréwno nature, jak i miasto. Omawiany na-
stepnie postulat wiekszej intensywnosci zabudowy, prowadzacy do koncentracji tejze
zabudowy, jest jednym z elementdéw, ktéry przyczynia sie do ochrony terendw laséw i pol.

Postuluje sie potrzebe projektowania wiekszych obszaréw krajobrazowych przez archi-
tektow, urbanistéw czy projektantéw krajobrazu. Obszary rolnicze i $Srodowisko przy-
rodnicze sg elementami niezwykle waznymi dla duzych miast. Stanowig one miedzy inny-
mi granice obszardw, sq rezerwg czystego powietrza i terenami rekreacyjnymi.

4.3. Sprecyzowane granice

Projektowane miasta-osiedla powinny posiada¢ wyraznie zaznaczone granice i ich kra-
wedzie.

Kreowanie matych, niezaleznych jednostek miejskich o sprecyzowanych granicach,
z wiasnymi osrodkami - centrum, do ktorych bedzie cigzy¢ ludnos$¢ tam zamieszkata, re-
dukuje potaczenia zewnetrzne przedmiescia do centrum duzego miasta. Granice jednostki
miejskiej mogg byc¢ naturalne, takie jak lasy, skarpy, nadbrzeza, zbiorniki wodne, orygi-
nalne formy topograficzne lub krajobrazowe, ktére w projektowaniu nalezy podkresla¢, lub
tez sztuczne, stworzone przez cztowieka.

Wyraznie okreslone granice ma realizacja Nowego Miasta POUNDBURY, Dorset, projektu
architekta Leona Kriera, 1989 (il. 5). Realizacja otrzymata wiele prestizowych nagrod czy
miasto-osiedle HEULEBRUG, Knokke-Heist, Belgia, arch. arch. Leon Krier & DPZ, A. Duany,
E. Plater-Zyberk, (il. 6).

Il. 5. Plan urbanistyczny catosci oraz jednej z dzielnic, Nowe Miasto POUNDBURY, Dorset, Wielka
Brytania, arch. Leon Krier, arch. Liam O’Connor, 1989 r.
Krier L., Architektura Wybdr czy przeznaczenie, Arkady, Warszawa 2001
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Il. 6. Plan urbanistyczny miasta-osiedla HEULEBRUG, Knokke-Heist, Belgia,
arch. Leon Krier & DPZ, arch. Duany Plater-Zyberk,
The Guide of Eco-Efficient Cities, Alinea, Firenze 2009

4.4. Intensywnosc¢ zabudowy

New Urbanism podnosi zagadnienia wyzszej intensywnosci zabudowy jako czynnika
zmniejszajacego efekt rozlewania sie miast i rozproszenia zabudowy. Szuka sie bardziej za-
geszczonych form budowania, prowadzacych do miasta zwartego (miasto-osiedle
Brandevoort, Helmond, Holandia, arch. Rob Krier, arch. Christoph Kohl, 1996-2004, il. 7).
Proponuje sie projektowanie uwzgledniajgce koncepcje inteligentnego wzrostu, Smart
Growth. Kierunek wyznacza/ogranicza wielkosc i skale jednostkowych zatozen urbanistycz-
nych, majac jako odniesienie indywidualnego cztowieka.
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Il. 7. Plan urbanistyczny osiedla Brandevoort, Helmond, Holandia,
arch. Rob Krier, arch. Christoph Kohl (1996-2004), New Civic Architecture
The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004

4.5. Wielkos$¢ jednostki, odlegtosci strukturalne

Architekt Peter Calthorpe okresla teoretycznie jednostke sgsiedzkg na dwa tysigce. Pra-
widtowg podstawowg odlegtos¢ pieszg z miejsca zamieszkania do terendw rekreacyjnych
zieleni, wyznacza na 400 metrow (1994).

Dzielnica miasta, wedtug architekta L. Krier'a (1998) wyznaczona jest odlegtoscig dzie-
sieciominutowego pieszego spaceru. Jest to obszar o Srednicy od 500 do 600 metréw,
a wiec wiekszej, tworzacy powierzchnie od 30 do 40 hektardow. Liczba mieszkancéw nie
powinna tu przekraczac¢ 10 tysiecy. Dzielnica nie powinna tez miec¢ zasiegu wiekszego
niz 900 metrow.

Architekci Andres Duany i Elisabeth Plater-Zyberk przyjmujq zasade trzyminutowej,
wiasciwej odlegtosci pieszej od zabudowy mieszkaniowej do parku i pieciominutowego spa-
ceru do wspdlnej przestrzeni publicznej wraz z ustugami i handlem czy szkoty (il. 8).

4.6. Budynki

Istniejq dwa rodzaje zabudowy miejskiej: pospolita tkanka miejska fabric building i bu-
dowle monumentalne. Teoretycy kierunku podkreslaja, ze architektura budowli uzyteczno-
$ci publicznej powinna réznic¢ sie od zabudowy mieszkaniowej. Budynki publiczne powin-
ny zajmowac najbardziej uprzywilejowane dziatki w miescie i w krajobrazie. Budynki
monumentalne stanowig dominanty przestrzenne perspektyw i panoram. Niemniej w po-
spolitej tkance miejskiej, stanowigcej gtdwnie architekture mieszkaniowg, nalezy rowniez
szukac¢ réznorodnosci form. Zabudowa w zespotach mieszkalnych powinna by¢ projekto-
wana indywidualnie.
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Il. 8. Schematy wyznaczajace odlegtosci w tkance miejskiej — TND,
Traditional Neighborhood Development, Katz P.
The New Urbanism Toward an Architecture of Community, Mc Graw-Hill Inc. New York 1994

L

Il. 9. Miasto-osiedle WELLINGTON, Uniwersytet, Floryda, USA,
arch. A. Duany i arch. E. Plater-Zyberk, 1989 r.
Katz P. The New Urbanism Toward an Architecture of Community,
Mc Graw-Hill Inc. New York 1994
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4.6.1. Architektura klasyczna

Zmeczenie i monokulturowos$¢ wywotana formami abstrakcyjnymi budowli moderni-
zmu kieruje w strone niedocenianej w ostatnim wieku estetyki. Stylistyka klasyczna i jej
powrot do korzeni stata sie jednym ze $rodkéw wyrazu nowego trendu. Doskonatos¢ wzor-
cow klasycznych i ich wspotczesne znaczenie podkreslat Leon Krier, protagonista europejski
New Urbanism. Idea ta jest widoczna w jego licznych ksigzkach i projektach.

New Urbanism w USA konsekwentnie stosuje architekture klasycyzujacg w projektowa-
niu budynkoéw publicznych nowych miast-osiedli. Wyrdzniaj sie w ten sposdb wazniejsze
budowle od zwyktej zabudowy mieszkaniowej zwanej fabric building (Architektura zabu-
dowy mieszkaniowej jest otwarta na wszelkie formy i style). Architekci Andres Duany
i Elizabeth Plater-Zyberk, uzyli stylistyki klasycznej w projektach miasta-osiedla Winsor
na Florydzie (il. 9), Wellington, Seaside, USA, podkreslajac tym znaczenie w tkance miej-
skiej wazniejszych budowli. W Europie, John Simpson, pokazat perfekcje powrotu do
ideatow antyku w realizacji Queen’s Gallery w Londynie, GB, 2004, (il. 10).

E

Il. 10. The Queen’s Gallery, Londyn, Wielka Brytania, arch. John Simpson, 2004r.
New Civic Architecture The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004

4.6.2. Architektura wernakularna

Sposbéb wyrazu architektonicznego szczegdlnie w Europie sktania sie ku stosowaniu
form charakterystycznych dla danego regionu czy kraju a wiec bazuje na lokalnej trady-
cji. Architektura New Urbanism jest niejednorodna zalezna od warsztatu i indywidualnosci
architekta, urbanisty. Znaczna czes¢ architektédw przywigzuje wage do rozwigzan werna-
kularnych, potocznych, zwyczajnych. Nalezy tu wspomnie¢ liczne realizacje miast-osiedli
architekta Maurice’a Culot odtwarzajgce klimaty francuskiej, belgijskiej (il. 11.), czy ho-
lenderskiej prowincji, niektdre realizacje arch. L. Krier'a (il. 12).
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Il. 11. Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, pracownia Arcas, KNOKKE, Shakespeare, Belgia, arch.
Maurice Culot, 2000-2004, New Civic Architecture
The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004

Il. 12. Widok jednej z gtownych ulic, POUNDBURY, Dorset, Wielka Brytania,
arch. Leon Krier, arch. Liam O’Connor, 1989 r, New Civic Architecture The Ecological Alternative
to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004
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5. Podsumowanie

Kierunek New Urbanism nie jest zerwaniem z myslg urbanistyczng XX wieku. Blizszy
autorce jest poglad, ze kierunek zawiera elementy kontynuacji, cho¢ jest wiele nowych
waznych akcentdéw, jak i wyciggniecie wnioskéw z negatywnych rozwigzan modernizmu.
Analizujac obydwa kierunki New Urbanism i modernizm mozna stwierdzi¢, ze istnieje wie-
le réznic, a takze i podobienstw. Nie wszyscy propagatorzy New Urbanism zgodzg sie
z autorka. Wiekszos¢ widzi silniejsze akcenty po stronie kontynuacji tradycyjnej urbanisty-
Ki.

New Urbanism jest dzieckiem XX wieku i obszernie czerpie z mysli modernistycznej. Nie
neguje oczywistosci urbanistycznych, ktére weszty do naszych zwyczajow. Teoretycy kie-
runku, architekci Maurice Culot i Leon Krier, podkreslajg znaczenie prac Le Corbusiera.

Natomiast dziedzina architektury jest potraktowana w sposob zdecydowanie inny niz
w okresie modernizmu. Abstrakcyjne rozwigzania estetyczne sg obce kierunkowi New
Urbanism. Tradycyjne, regionalne pojmowanie architektury badz mys$l| klasyczna odgrywa
dominujaca role.

New Urbanism, jako alternatywa dla poszukiwaczy nowych inspirujacych trendéw, wy-
daje sie konkretng i realng propozycjg noszacg w sobie wymierne wartosci.

Abstract

The article describes a new direction in urban planning and architecture, called New Urbanism. The
direction arose in the 80s of the twentieth century as opposition to the design principles proposed by
modernism and their over-formalized. An important aspect is the critique of growth of suburbs of large cities,
the so-called effect sprawl.

New Urbanism is a partial attempt to return to traditional ways of thinking in urban planning and architecture.
It continues the principles of the urban tissue, in which life revolves around city centers, squares, main streets.
Nostalgia for traditional solutions increases as urban landscape being our social heritage is wrecking.

The article presents the main principles of New Urbanism trend, including as follows: the importance of
public spaces, defined the boundaries of cities, settlements, building intensity, urban blocks as the main tool
for the urban planning, efforts to change behavior of residents directed to social integration boost.

Architectural design uses classical patterns or classicizing models. Architecture projects also refer to
elements of vernacular-specific geographical region or country. Classic patterns are used to emphasize the
importance of the building.The main achievements of urban design of urban neighborhood in Europe and the
USA are presented.
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Alicja KUSINSKA

PRZEMIANY W STYLU ZYCIA POLAKOW
A ICH OCZEKIWANIA WOBEC MIESZKANIA

Méwi sie niekiedy, ze $wiat staje sie globalng wioskg, nastepuje bowiem globalizacja
procesdw dokonujacych sie w sferze gospodarczej, jak rowniez w kulturze, stylu zycia spo-
teczenstw i w konsumpcji. Gtdéwne trendy obserwowanych przemian w konsumpcji wigzg
sie z serwicyzacjg konsumpcji, ze zwiekszaniem znaczenia przywigzywanego do zachowa-
nia dobrego zdrowia, mtodosci, z oszczedzaniem czasu przeznaczanego na czynnosci
domowe, aby pozyskac¢ wiecej czasu wolnego, przeznaczonego na wypoczynek — coraz
czesciej aktywny - oraz ze zwiekszaniem wygody i komfortu zycia codziennego. Upo-
wszechnianiu nowych trendéw sprzyjajg procesy informatyzacji, odgrywajace aktywna role
W zyciu codziennym gospodarstw domowych, nasilenie kontaktéw miedzynarodowych oraz
intensywny rozwdj oferty firm produkcyjnych, ustugowych i handlowych.

Z drugiej jednak strony nastepujg procesy réznicowania i indywidualizacji stylow zycia
i wzoréw konsumpcji oraz aspiracji w dajacych sie wyodrebni¢ grupach krajéw, regionow,
klas i warstw spotecznych, takze grup demograficznych. Poszczegdlne grupy charaktery-
zujq sie wiasciwymi sobie, odrebnymi wobec innych, zbiorami cech zwigzanych z hierarchig
uznawanych wartosci na poziomie wartosci nadrzednych, wartosci w réznych dziedzinach
oraz zwigzanych z produktami, stylem zycia opisywanym przez dziedziny zaangazowania
w rézne sfery aktywnosci, rodzaje zainteresowan i opinii o sobie i otaczajgcym Swiecie,
wzorami kultury rozumianej jako dominujgcy sposdb rozwigzywania réznorodnych proble-
mow, wreszcie wzorami aspiracji i konsumpcji. Te wzory przejawiajg sie zardowno
w aktywnosci zawodowej, sposobie spedzania czasu wolnego, wymaganiach wobec miej-
sca i sposobu zamieszkania, w tym rodzaju mieszkania czy domu i jego wyposazenia,
w budowaniu swojej pozycji spotecznej i indywidualnego wizerunku.

W warunkach polskich jako istotny czynnik ksztattujacy zmiany w hierarchii uznawa-
nych wartosci, w stylu zycia i aspiracjach na uwage zastugujg kilkakrotne duze
przeobrazenia w uwarstwieniu spotecznym, nastepujace po drugiej wojnie Swiatowej. Prze-
biegaty one rownoczesnie z przemianami ekonomicznymi i politycznymi. Wywierajg one
niewatpliwy wptyw na oczekiwania oraz zachowania rynkowe konsumentéw na wielu ryn-
kach branzowych, w tym takze na rynku mieszkaniowym.

Jako najwazniejsze i najgtebsze zmiany w uwarstwieniu spotecznym po drugiej wojnie
Swiatowej odnotowa¢ mozna przede wszystkim przemiany dokonujace sie w trzech okre-
sach. Pierwsze z nich nastgpity w latach 1945-1948. Polegaty one na przemieszczeniach
spotecznych i terytorialnych, dokonujacych sie pod wptywem czynnikéw politycznych i eko-
nomicznych. Drugie miaty miejsce w okresie planu 6-letniego (1951-1956), zaktadajacego
industrializacje Polski. W okresie tym nastgpit intensywny przeptyw ludnosci ze wsi
do miast. O jego skali $wiadczy odnotowany w 1964 r. 40 procentowy udziat pierwszego
pokolenia w miescie wsrdod mieszkancéw najwiekszych miast. Trzecia faza przemian
w uwarstwieniu spotecznym nastgpita w okresie transformacji spoteczno-ekonomicznej po
1989 roku. W ich wyniku ponad potowa Polakéw zmienita swe miejsce w strukturze spo-
tecznej. Zmiana przynaleznosci do warstwy lub klasy spotecznej pocigga za sobg przyjecie
norm S$rodowiskowych, witasciwych tej grupie w zakresie zachowan w wielu dziedzinach:
stanu posiadania, np. domu, mieszkania czy samochodu, wyposazenia domu, sposobu
spedzania czasu wolnego, udziatu w kulturze, sposobu ubierania itd.
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Odnotowacd nalezy, iz wskazane przemiany spoteczne znalazty wyraz na interesujgcym
nas rynku mieszkaniowym. Po 1989 r. zdecydowanie wzrosty wymagania wobec warunkow
mieszkaniowych, odnoszace sie zaréwno do wielko$ci mieszkan, jak i charakteru zabudo-
wy, lokalizacji i wyposazenia. Zmieniajace sie potrzeby i oczekiwania gospodarstw domo-
wych nadal nie sq wystarczajgco zaspokajane, cho¢ w badaniach uwzgledniajacych aspek-
ty socjologiczne wiekszos$¢ respondentédw ocenia swoje warunki mieszkaniowe jako lepsze
niz te, w jakich zyli ich rodzice.

W kolejnych okresach zmieniaty sie takze wyobrazenia o pozadanym charakterze do-
celowego mieszkania. Badania prowadzone po 1989 r. w réznych grupach spoteczenstwa
wskazywaty niezmiennie na stosunkowo czeste aspiracje zamieszkania w domu jednoro-
dzinnym, segmencie w szeregowcu lub w duzym, wygodnym mieszkaniu w budynku
wielorodzinnym, przy braku aprobaty na dtuzsza mete dla czesto posiadanego zbyt mate-
go mieszkania w mocno zageszczonych blokach z wielkiej ptyty. Ten wzrost aspiracji
mieszkaniowych zwigzany jest z postepujacymi za zmianami spotecznymi, politycznymi
i ekonomicznymi przemianami w stylu zycia Polakéw i nowymi trendami w konsumpcji,
wiekszym znaczeniem przywigzywanym do kariery zawodowej, prestizu i wygody zycia
przez coraz lepiej wyksztatconych ludzi. Rdwnoczesnie podlega zmianom spoteczny rozktad
dochodoéw i zréznicowanie sytuacji materialnej gospodarstw domowych. Jedne grupy, nie-
zbyt liczne, charakteryzuje dysponowanie skrajnie wysokimi dochodami, inne, bardziej
liczne, pozostajg w strefie ubdstwa. W efekcie wystepuja jednoczesnie zjawiska nadkon-
sumpcji, konsumpcjonizmu, konsumpcji ostentacyjnej, dazenia do wyrdzniania sie
(w pewnym sensie podbudowywania prestizu przez konsumpcje) oraz podkonsumpcji.
W zakresie potrzeb mieszkaniowych wazna forma zwiekszania sity nabywczej jest korzy-
stanie z kredytow bankowych, zwtaszcza z kredytu hipotecznego. Sg one czesto niezbedne
do wejscia w posiadanie samodzielnego mieszkania. O nowe mieszkania zabiegajq w szcze-
golnosci mtode rodziny (okoto 40% z nich nie dysponuje wtasnym mieszkaniem) ale takze
rodziny mobilne spotecznie lub przestrzennie.

Generalnie w polskim spoteczenstwie do dobrego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
przywigzywane jest bardzo duze znaczenie. Wedtug badan przeprowadzonych w 2010 r.
w ramach projektu ,,Konsumpcja a rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw” [Kusinska A.
i wspétautorzy, 2011] dobre zaspokojenie tych potrzeb uwaza za bardzo wazne 91,8% re-
spondentow (ocena znaczenia 5 na skali od 1 do 5 - 61,1% wskazan, ocena 4 - 40,8%).
Jest to znaczenie poréwnywalne z przypisywanym wyzywieniu (92,9%) i ochronie zdrowia
(92,4%). Zarazem jednak stopien zaspokojenia tych potrzeb oceniany jest mniej korzyst-
nie. Ocene 5 (bardzo dobry) wskazato 25,4% badanych, a 4 (dobry) 36,4% badanych
(razem 61,8%), a pozostate 38,3% - jako zty (9,3%) lub ledwie dostateczny (28,6%).

Na uwage zastuguje tez obserwacja, ze luksusowe warunki mieszkaniowe postrzegane
sg przez pewne grupy konsumentéw jako jedna z miar czy wyrdznikow sukcesu zyciowe-
go. Srednio w populacji badanej w 2010 r. znalazty sie one na dziewigtym miejscu wérdd 13
obserwowanych rodzajow wyréznikéw. Wskazato je 10,6% respondentéw. Wyprzedzaty je
takie wyrozniki, jak: szczesliwe zycie rodzinne (wskazato je 74,2% respondentéw), state
zatrudnienie - co jest symptomem sytuacji gospodarczej (47,0%), praca, ktéra sprawia
satysfakcje (46,3%), wysokie poczucie wtasnej wartosci, spetnienie aspiracji (31,9%),
sukces materialny, wysokie dochody (31,5%), dobre wyksztatcenie (19,5%), wysoka po-
zycja spoteczna, prestiz w otoczeniu (12,7%) i posiadanie wysokiej jakosci nowoczesnych
dobr trwatych, jak samochdd, sprzety agd, rtv (11,2%). Ta lokata luksusowych warunkow
mieszkaniowych wsrdd innych wyrdznikow sukcesu rézni sie nieznacznie w zaleznosci
od kryterium wyodrebniania grup konsumentéw. Znamienne jest, ze w tym przypadku nie
obserwuje sie istotnych réznic w zaleznosci od miejsca zamieszkania, z uwzglednieniem
podziatu na osiedla wiejskie i miasta o réznej liczbie mieszkancéw.

Sytuacje w zakresie warunkéw mieszkaniowych w znaczacym stopniu charakteryzujag
informacje o zasobach mieszkaniowych (tab. 1), liczbie mieszkan oddawanych do uzytko-
wania i ich strukturze (rys. 1-3 i tab. 2), oraz o ich wyposazeniu w podstawowe instalacje
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(rys. 4-10). W latach 1945-2010 mozna zaobserwowac okresy: trudnego startu po wojen-
nych zniszczeniach, z dgzeniem do odtworzenia zasobdow, a nastepnie z szybkim wzrostem
liczby oddawanych mieszkan trwajagcym do 1978 r. (oddano wéwczas 292 tys. mieszkan,
najwiecej w catym okresie powojennym), w kolejnych latach - silnego spadku, z najnizszym
poziomem w 2003 r. (oddano zaledwie okoto 60 tys. mieszkan) i z wyraznym odbiciem w go-
re do roku 2008 (ponad 160 tys.), po czym znowu spadku w nastepnych latach.
Podobna tendencja (aczkolwiek ze znaczacymi réznicami po roku 2000) wystepowata w za-
kresie powierzchni i liczby izb w oddawanych mieszkaniach. Zaobserwowane réznice odbijajg
tendencje do wzrostu powierzchni i liczby izb w mieszkaniach w ostatnim dziesiecioleciu
(wykresy 2 i 3). Wigza sie one ze zmianami w strukturze wtasnosciowej mieszkan, wzrostem
udziatu budownictwa indywidualnego lub z oferty deweloperdw, spadkiem udziatu sektora
spotdzielczego, a w jeszcze wiekszym stopniu budownictwa zaktadowego i komunalnego.
Wystepujg takze zmiany w proporcjach iloSciowych budowy mieszkan w miastach i na tere-
nach wiejskich, przy réznicach w srednich powierzchniach i liczbie izb w kazdej z tych grup.

Nalezy w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze budownictwo na terenach wiejskich ulega
zmianom miedzy innymi w zwigzku z przemianami w strukturze ludnosci zamieszkatej
na wsi. Z pracy w rolnictwie utrzymuje sie zaledwie okoto 40% mieszkancow miejscowo-
$ci wiejskich. Wiekszos¢ stanowig osoby pracujgce w zawodach pozarolniczych - w miejscu
zamieszkania lub w miastach. Osoby te i ich rodziny charakteryzuje miejski styl zycia, co
czesto znajduje wyraz takze w budownictwie. Zmienia sie réwniez styl zycia i wzorzec
mieszkan rolnikow, w kierunku podobnym jak wsréd mieszkancéw miast. Osobng katego-
rie budownictwa stanowig domy budowane z nastawieniem na agroturystyke.

Ogromny postep nastgpit w obserwowanym okresie w wyposazeniu mieszkan w instalacje,
zarowno w miastach, jak i na terenach wiejskich (wykresy 4 i 5). Nadal jednak w przypadku
wiekszosci rodzajow instalacji zachowane jest opdznienie w czasie upowszechniania ich na
terenach wiejskich o okoto 20 lat w poréwnaniu ze stanem w miastach (wykresy 6-10).

Ocene konsumencka posiadanych mieszkan oraz zamierzenia dotyczace zmian w sytu-
acji mieszkaniowej z perspektywy 2010 r. przedstawiono w tablicy 3. W tablicy tej wprowa-
dzono zréznicowanie ocen i zamiardw na poziomie ogo6tu uczestnikéw badania oraz w za-
leznosci od typu konsumentéw. Typy zostaty wyodrebnione na podstawie podobienstwa
zbioru cech okreslajacych postawy poszczegdlnych respondentéw, takich jak znaczenie
przywigzywane do réznych uznawanych wartosci oraz zachowan na rynku.

Typ I mozna okresli¢ jako grupe oséb nastawionych na sukces i wartosci materialne.
Charakterystyczne jest dla niego przywigzywanie szczegdlnie duzego znaczenia (a przynaj-
mniej wiekszego niz dla innych), do takich wartosci, jak: kariera zawodowa, udziat we
wiadzy i zwigzany z tym wptyw na zycie polityczne, spoteczne lub gospodarcze kraju, osig-
gniecie dobrego wyksztatcenia, realizacja zainteresowan, uprawianie hobby oraz barwne
zycie petne rozrywek, bogate zycie towarzyskie. Drugie miejsce wsrdd wszystkich typéw
zajmuje pod wzgledem czestosci wskazan takich wartosci, jak: mitos¢ i przyjazn, wygod-
ne urzadzenie mieszkania, wysokie dochody i dobrobyt materialny, otoczenie luksusowymi
przedmiotami i zwiedzanie $Swiata. Najrzadziej ze wszystkich typéw, choc relatywnie cze-
sto, wskazuje stabilng prace, pewnos¢ statego zatrudnienia. Jest to typ ludzi aktywnych,
realizujgcych zatozong Sciezke rozwoju osobistego, zawodowego i udziatu w zyciu spotecz-
nym. W zakresie oceny swojej sytuacji mieszkaniowej ponad potowa respondentdéw z tego
typu uwaza jg za dobrg, relatywnie najrzadziej wystepuja wsrdd nich osoby, ktére odczu-
wajq potrzebe zmian, ktérych nie mogtayby wprowadzi¢, charakterystyczne jest natomiast,
ze jest to grupa, ktora najczesciej ze wszystkich i prawie dwukrotnie czesciej niz Srednio
przewiduje wprowadzenie realnych zmian na drodze zakupu mieszkania lub budowy domu.
Zmiany zamierza wprowadzi¢ prawie co pigta osoba zaliczana do tego typu.

Typ II w przypadku 17 wartosci sposrod 19 obserwowanych deklaruje najnizszg ze
wszystkich typoéw czestos$¢ wskazan bardzo duzego znaczenia. Wyjatek stanowig barwne
zycie towarzyskie, petne rozrywek (miejsce drugie) oraz stabilna praca, pewnosc¢ statego
zatrudnienia (miejsce drugie). Typ ten wydaje sie szczegdlnie uwiktany w trudnosci zycia
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codziennego, wykazujacy obojetnos$¢, niedostrzegajacy lub postrzegajacy jako mocno
ograniczone mozliwosci aktywnego oddziatywania na otoczenie i na budowanie wtasnej
pozycji zyciowej.

Typ ten deklaruje stosunkowo czesto (na drugim miejscu po typie III) potrzebe zmian
w sytuacji mieszkaniowej, ale bez mozliwosci ich przeprowadzenia (az 40,2% oséb zalicza-
jacych sie do tego typu). Zarazem najmniejsza jest w tym typie frakcja oséb zamierzaja-
cych zrealizowac zmiany - 7,8%

Typ III przejawia cechy posrednie miedzy skrajnymi, to jest I i IV. Ujawnit on cze-
sto$¢ doceniania znaczenia wiekszosci wartosci na poziomie zblizonym do $rednich w catej
badanej populacji. Wysoko ceni wartosci nadrzedne i rodzinne, przywigzuje znaczenie
do zapewnienia zadowalajacych warunkdéw zycia. Na ten typ przypada najwyzszy wskaz-
nik tych, ktérzy chcieliby wprowadzi¢ zmiany sytuacji mieszkaniowej, ale nie majg takich
mozliwosci. Tylko 8,2% o0sob z tego typu wskazuje zamiar wprowadzenia zmian w niej.

Typ IV w poréwnaniu z innymi typami szczegdlnie wysoko ceni wartosci nadrzedne, ta-
kie jak: zycie w wolnym kraju i szanowanie praw cztowieka, niezaleznos¢, samodzielnos¢
zyciowg, zycie pozostajgce w zgodnosci z przekonaniami Swiatopogladowymi, bycie uzy-
tecznym dla innych, stabilna praca oraz wartosci zwigqzane z rodzing, jak: szczescie
rodzinne, zdrowie, dogodne warunki zycia. Wsrod oséb z tego typu 36,5% chciatoby wpro-
wadzi¢ zmiany, sytuacji mieszkaniowej, ale nie ma takich mozliwosci, a 9,2% zamierza
wprowadzi¢ zmiany.

Na uwage zastuguje jeszcze jedna ujawniona zaleznos¢ w ocenach i planach zwigzanych
z sytuacjg mieszkaniowa. Jest to zaleznos$¢ od rodzaju miejsca zamieszkania (tab. 4). Wy-
stepujq roznice w postawach, ocenach i planach zaréwno miedzy mieszkancami miejsco-
wosci wiejskich i miejskich, jak tez miedzy mieszkancami réznych grup miast. Tak na przy-
ktad mieszkancy stosunkowo duzych miast (101-500 tys. mieszkancow) czesciej niz inni,
wyrazali opinie, ze nie postrzegajq potrzeby zmian swoich warunkéw mieszkaniowych
(62,7%), przy sredniej 52,9% i 47,1% w grupie mieszkancow wsi. Z kolei frakcja przewi-
dujacych wprowadzenie zmian wynosi 16,8% w miastach o liczbie mieszkarncéw 21-100
tys., 6,0% na wsi i 6,9% w grupie najwiekszych miast. Wystepuja takze réznice w zamie-
rzonych rodzajach zmian.

Wsrod bardziej szczegotowych wynikow badan mozna tez zwréci¢ uwage na liste wska-
zywanych przez respondentdw najwazniejszych cech dobrego mieszkania. Powyzej 90%
badanych wskazato nastepujgace cztery cechy: 1/ przytulnosé, ,ciepty klimat” domu, 2/ od-
powiednia liczba pomieszczen (pokoi), 3/ aby pokdj dzienny umozliwiat wspdlne spedzanie
czasu przez rodzine, 4/ dobre rozplanowanie wnetrza (uktad mieszkania). W nastepnej
kolejnosci (80-90%) wskazywano odpowiednio duzg powierzchnie, zapewnienie kazdemu
domownikowi wtasnego pokoju i zielen w domu (cho¢ ten element miat zréznicowane zna-
czenie w zaleznosci od cech spotecznych).

Dos¢ charakterystycznym elementem wymagan i sposobu uzytkowania mieszkania jest
zespot funkcji przypisywanych pokojowi dziennemu: czy ma on miec¢ charakter odswietny,
funkcjonalny, czy tez prestizowy, czy jest w nim miejsce na prace umystowg domowni-
kéw, zabawy dzieci, przechowywanie odziezy, codzienne positki, a nawet sen, czy tylko na
przyjmowanie gosci i ogladanie telewizji. Zwiekszanie powierzchni i liczby izb w mieszkaniu
oraz nowoczesne rozwigzania architektoniczne z jednej strony, a z drugiej zmiany w stylu
zycia rodzin sprzyjajq tez ewolucji w rzeczywistych funkcjach pokoju dziennego, odcigza-
jac go od niektdérych dziatan, a sprzyjajac rozwojowi innych, waznych dla uzytkownikow.

Przedstawiona analiza ogdlnych trendéw oraz oczekiwan i wymagan réznych grup pol-
skiego spoteczenstwa implikuje nastepujace wnioski.

1/ Rynek mieszkaniowy jest rynkiem rozwojowym. W polskim spoteczenstwie, przy-
wigzujacym duze znaczenie do dobrego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
zawarty jest duzy potencjat popytu, ktéry moze byc¢ zaktywizowany.
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2/ Zmiany w stylu zycia polskiego spoteczenstwa prowadzg do zréznicowanych oczeki-
wan wobec mieszkania.

3/ Spoteczna i przestrzenna mobilnos¢ Polakdéw moze stac sie podstawg nowych ocze-
kiwan w zakresie innowacji technicznych i organizacyjnych na tym rynku.

4/ Dla przyspieszenia i dynamicznego rozwoju rynku mieszkaniowego niezbedna jest
adekwatna do potrzeb oferta rynku finansowego.

5/ Generalnie wzrasta poziom wymagan jakosciowych stawianych mieszkaniom. Roz-
wigzania w tym zakresie muszg nadgzac¢ za zmianami w stylu zycia duzych grup
spotecznych.

6/ Innowacje na rynku mieszkaniowym powinny by¢ nakierowane na potrzeby kon-
kretnych segmentdéw rynku.

Tab. 1. Zasoby mieszkaniowe w Polsce w 2010 r.

Mieszkania w tys. 13 422
Izby w mieszkaniach w tys. 49 836
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w tys. mz2 951 184
Przecietna liczba izb w mieszkaniu 3,71
Powierzchnia uzytkowa w m2 70,9
Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe w m2 24,9
Liczba oséb na 1 mieszkanie 2,85
Liczba oséb na 1 izbe 0,77

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011, s. 227

Tab. 2. Mieszkania oddane do uzytkowania w 2010 r.

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m?2

106,1
w tym:
e W miastach 86,4
® na wsi 140,2
Spotdzielcze 59,1
Komunalne 38,7
Zaktadowe 69,7
Przeznaczone na sprzedaz 66,2
Spoteczne czynszowe 49,4
Indywidualne 145,7

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011, s. 229
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Rys. 1. Mieszkania oddane do uzytku w latach 1970-2010 (w tys.)
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych GUS z lat 1971-2011
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Rys. 2. Izby oddane do uzytku w latach 1970-2010 (w tys.)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1971-2011
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Rys. 3. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do zasiedlenia w latach 1970-2010 (w tys. m2)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1971-2011
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Rys. 4. Mieszkania zamieszkane, wyposazone w instalacje w % ogotu mieszkan — MIASTA
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1961-2011
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Rys. 5. Mieszkania zamieszkane, wyposazone w instalacje w % ogdtu mieszkar - WIES
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1961-2011
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Rys. 6. Mieszkania zamieszkane, wyposazenie w wodociag w % ogotu mieszkan
- zestawienie MIASTA | WSI
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1961-2011
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Rys. 7. Mieszkania zamieszkane, wyposazenie w instalacje WC w % - zestawienie MIASTA i WSI
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1961-2011
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Rys. 8. Mieszkania zamieszkane, wyposazenie w tazienke w % - zestawienie MIASTA i WSI
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 1961-2011
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Rys. 9. Mieszkania zamieszkane, wyposazenie w gaz sieciowy w % - zestawienie MIASTA i WSI
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Tab. 3. Zamiary zmian w sytuacji mieszkaniowej do 2013 r. (w %)

A. Nie widzimy potrzeby zmian 54,2 52,0 50,9 54,3 52,9

B. Chcielibysmy dokonac zmian, ale| ¢ 5 40,2 41,1 36,5 36,8
nie widzimy takiej mozliwosci

C. Prz.eW|du1emy dokonanie 19,2 7.8 8,2 9,2 10,3
zmian, w tym poprzez:

a) zakup vylekszego, reprezentacyj- 3,1 0,5 _ 0,5 0,8
nego mieszkania

b) zakup wiekszego mlesz_kanla 4.0 1,6 1,4 1,7 2.0
0 podobnym standardzie

C) za!<up nle_vwelkleg_o reprezenta- 2.7 0,3 _ 0,5 0,7
cyjnego mieszkania

d) zakup niewielkiego mieszkania 4,9 1,0 1,8 - 1,5

e) budowe/zakup 3,1 1,8 3,2 3,9 3,0
domu jednorodzinnego

f) pozyskanie mieszkania 0,9 0,5 _ 0,5 0,5
komunalnego

g) wynajecie mieszkania/domu 0,4 1,8 1,1 1,0 1,2

h) inny sposéb - 0,3 0,7 1,2 0,6

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badania wtasne 2010 w ramach projektu badawczego Nr NN 114 121937 finansowanego przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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Tab. 4. Zamiary zmian w sytuacji mieszkaniowej do 2013 r. w zaleznosci od klasy miej-
scowosci zamieszkania wg liczby mieszkancéw (w %)

A. Nie widzimy potrzeby
zmian

47,1

57,7

49,6

62,9

57,5

52,5

B. Chcieliby$my dokonac
zmian, ale nie widzimy
takiej mozliwosci

46,9

31,3

34,6

22,8

35,6

36,8

C. Przewidujemy dokonanie
zmian, w tym poprzez:

6,0

11,0

15,8

14,3

©,°

10,3

a) zakup wiekszego,
reprezentacyjnego
mieszkania

0,2

0,6

1,9

1,7

0,8

b) zakup wiekszego
mieszkania o podobnym
standardzie

1,8

1,2

2,7

1,3

2,7

2,0

c) zakup niewielkiego
reprezentacyjnego
mieszkania

0,4

1,2

0,4

1,7

0,7

d) zakup niewielkiego
mieszkania

0,6

2,5

2,3

2,1

1,4

1,5

e) budowe/zakup domu
jednorodzinnego

2,2

3,1

4,2

3,8

2,1

3,0

f) pozyskanie mieszkania
komunalnego

0,6

0,4

1,3

0,7

0,5

g) wynajecie
mieszkania/domu

0,2

1,2

3,1

1,7

1,2

h) inny sposéb

0,6

0,6

0,8

0,8

0,6

Zrédto: badania wtasne 2010 w ramach projektu badawczego Nr NN 114 121937 finansowanego przez Mini-

sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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Abstract

The main issue tackled by this article is finding an answer to the question of the extent to which
residential/housing needs are satisfied in Poland, with particular focus on lifestyle transformations in large
social groups. An analysis is carried out of changes in the residential situation of households based upon long-
term temporal series of data regarding number of residential units delivered for settlement, their space (in
floor-area terms), number of (bed)rooms and infrastructural equipment/furnishings. A differentiation is
depicted between urban and rural areas. Another problem is aspirations and expectations of various groups
of Poles with respect to dwelling. The Author presents the outcome of her own research conducted across
consumer groups, a typology of consumers, and diverse attitudes toward housing facilities and conditions.
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Monika MAGDZIAK-GRABOWSKA

MIASTO PRZYJAZNE SENIOROM
Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aspektéw rozwoju zrownowazone-
go w odniesieniu do miasta jako miejsca zycia osob starszych.

Wedtug raportu ONZ z 1987 roku, idea zrébwnowazonego rozwoju opiera sie na zasadzie
zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkich ludzi, ze szczegdlng troskg o najbardziej
potrzebujace grupy spoteczne, czyli ludzi biednych, chorych i starszych. Jej gtdbwnym za-
tozeniem jest ochrona i przywrdcenie zdrowego, spdjnego ekosystemu catej planety, co ma
doprowadzi¢ do zaspokojenia naszych potrzeb, oraz potrzeb przysztych generacji [UN. Our
common future, 1987]. Jest to najbardziej powszechna definicja zrownowazonego rozwo-
ju i jednoczesnie najtrudniejsza do zastosowania ze wzgledu na swéj bardzo ogodlny
i szeroki zakres. Dlatego tez podejmowane sg proby wyodrebnienia zasad zrownowazone-
go rozwoju dotyczacych réznych skali przestrzennych, w tym przede wszystkim w skali
miasta, jak i w odniesieniu do potrzeb réznych grup spotecznych.

Biorgc pod uwage zachodzace przemiany demograficzne, jakie majg miejsce w Euro-
pie, na tak zwanym Starym Kontynencie, nietrudno zauwazy¢, ze spoteczenstwo w bardzo
szybkim tempie starzeje sie. Potoczna nazwa tej czesci Swiata, w ktorej lezy réwniez
Polska, trafnie odzwierciedla to zjawisko. Ostatnie dziesieciolecia to okres charakteryzu-
jacy sie znaczgacym wzrostem populacji osob starszych, spowodowanym gtéwnie spadkiem
przyrostu naturalnego oraz postepem w medycynie,co wptywa na rosnacy problem za-
chwiania rownowagi spotecznej. Sytuacja ta dotyczy catego swiata, gtdwnie krajow wysoko
rozwinietych, dlatego tez mowi sie obecnie o globalizacji starzenia sie. Natomiast w obli-
czu rosnacej liczby oséb starszych w naszym spoteczenstwie w niedalekiej przysztosci
staniemy przed olbrzymim wyzwaniem zaspokojenia potrzeb tej bardzo ztozonej grupy
mieszkancow miast.

Ze wzgledu na role miasta w ksztattowaniu rozwoju cywilizacji oraz sity jego oddziaty-
wan na sasiadujace tereny to wiasnie skala miasta jest najodpowiedniejsza do realizacji
zatozen rozwoju zrownowazonego. Tutaj takze najlepiej widoczne sg wszelkie trudnosci,
problemy czy konflikty, zaréwno spoteczne, jak i przestrzenne, wynikajace z szybkiego po-
stepu i rownie szybkich, czesto nieprzemyslanych decyzji planistycznych. Obszar miasta
nie jest tatwym terenem do wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju. Kazde miasto
jest inne, jest ztozong wielowarstwowaq strukturg, ma swojg specyfike, historie, swojego
ducha, i dlatego nietatwo jest opracowac i stosowac sztywne, uniwersalne reguty jego roz-
woju, tak by byto ono spdjne z ekosystemem planety i jednoczesnie zaspokajato potrzeby
réznych grup spotecznych. Natomiast wielu badaczy wskazuje na pewne istotne kwestie,
ktore nalezy wzig¢ pod uwage i skonfrontowaé z potrzebami, tak by nasze miasta rozwi-
jaty sie w sposbéb zrédwnowazony, a co za tym idzie, przyczyniaty sie do ksztattowania
lepszego srodowiska zycia w przysztosci.

Poniewaz rozwoj zrownowazony wpisany jest do polskich aktéw prawnych, jego zasa-
dy powinny byc¢ respektowane nie tylko w przypadku planowania przestrzennego, ale
rowniez w odniesieniu do rozwoju spotecznego polskich miast.

Biorac pod uwage fakt szybkiego procesu starzenia sie spoteczenstwa gtéwnie w duzych
aglomeracjach, praca ta skupia sie na aspektach zrdwnowazonego rozwoju miast ze szczegol-
nym uwzglednieniem potrzeb dzisiejszych osdb starszych jak i przysztych generacji senioréw.
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Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa

Ostatnie dziesieciolecia to okres charakteryzujacy sie znaczacym wzrostem populacji
0s0b starszych. Od potowy XX wieku w wielu krajach obserwujemy zjawisko zwane demo-
graficznym starzeniem sie spoteczenstwa. Proces ten objawia sie systematycznym
wzrostem liczby oséb starszych w ogdlnej strukturze ludnosci i jest wynikiem przeobrazen
ilosciowych oraz jakosSciowych, zachodzacych w relacjach miedzy poszczegdlnymi grupa-
mi wiekowymi ludnosci.

Starzenie sie spoteczenstwa jest obecnie nasilajgcym sie problemem, ktory dotyka za-
rowno krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie, gdzie charakterystyczne jest
wydtuzanie sie trwania zycia ludzkiego przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego,
co jest spowodowane wieloma czynnikami charakterystycznymi dla krajow bedacych
na wysokim poziomie rozwoju gospodarczego.

Najwiekszy wptyw na dynamike i poziom starzenia sie spoteczenstwa ma natezenie
urodzen, dlatego zjawisko starzenia sie obejmuje gtdéwnie kraje wysoko rozwiniete o niskim
wskazniku dzietnosci [Leszczynska-Rejchert, 2007].

O globalnym zjawisku starzenia sie spoteczenstw swiadczy fakt, ze Swiatowa popula-
cja 0s6b starszych kazdego roku rosnie o 2% szybciej w stosunku do ogétu ludnosci swiata.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych prognozuje ze tendencja szybszego wzrostu liczby
0s0Ob starszych w stosunku do pozostatych grup wiekowych bedzie kontynuowana przynaj-
mniej przez kolejne 25 lat [UN, World Population Ageing, 2001]. Tak szybki wzrost bedzie
wymagac daleko idacych zmian gospodarczych i spotecznych w wiekszosci krajéw. Zjawi-
sko starzenia sie Swiata wydaje sie nieodwracalne.

Starzenie sie spoteczenstwa to zjawisko nierdwnomierne. Jego natezenie jest rézna
w zaleznosci od regionu oraz zamoznosci i rozwoju gospodarczego danego kraju.
Wedtug prognoz ONZ, populacji oséb starszych jest najdynamiczniej rozwijajacq sie gru-
pa wiekowg na sSwiecie.

Pod koniec XX wieku 20% ogétu ludnosci Europy stanowity osoby starsze. Przewiduje
sie, ze odsetek ten wzrosnie w potowie XXI wieku do 35%. Liczba starszych Europejczy-
kéw do 2050 r. wzrosnie o 42% [Leszczynska-Rejchert, 2007].

Réwniez w spoteczenstwie polskim obserwujemy zjawisko starosci demograficznej. Pol-
ska juz w 1986 roku przekroczy granice 7%, ktora stanowi prog starosci demograficznej
[Trafiatek, 1998]. Od tego czasu nastepuje ciggty przyrost liczby osob starszych.

W 2009 r. w ogdlnej liczbie ludnosci Polski byto 18,8% o0sdb, ktére ukonczyty 60 lat
i wiecej. Przewiduje sie, ze proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego bedzie sie pogte-
bia¢ i nasili sie znacznie w drugiej potowie XXI w [GUS, Maty Rocznik..., 2010]. W 2030 r.
w Polsce udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w ogdlnej strukturze spoteczenstwa wyniesie
29,83% [GUS, Prognoza ludnosci..., 2004].

Osoby starsze w spoleczenstwie

Liczba osdb starszych na swiecie kazdego roku wzrasta. Rosng réwniez oczekiwania co
do jakosci zycia, lepszych warunkow mieszkaniowych i spotecznych, w jakich starsze oso-
by chcag funkcjonowaé w pdzniejszych latach. Sytuacja ta stwarza ogromne zapotrzebo-
wanie na nowe modele mieszkaniowe, jak i przystosowanie ogdélnodostepnych przestrze-
ni do potrzeb i oczekiwan ludzi starszych.

W wielu krajach zmiany demograficzne sg potaczone ze zmianami w modelu tradycyj-
nej rodziny wielopokoleniowej. Starsze osoby czesciej, niz bywato w przesztosci, sg samotne
i pozbawione jakiejkolwiek opieki. Jednoczesnie coraz trudniej im jest odnalez¢ sie w ota-
czajacej rzeczywistosci, szczegdlnie w ruchliwych, tetnigcych zyciem centrach miast.

Ponadto populacja 0séb starszych jest bardzo réznorodna. W tym samym wieku spoty-
kamy osoby o réznej sprawnosci fizycznej i umystowej, o réznym stopniu wyksztatcenia,
roznych doswiadczeniach zyciowych, zainteresowaniach, potrzebach, wywodzace sie z od-

- 48 -



Zréwnowazony rozwoj miast.
Zagadnienia spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

miennych $rodowisk. Ta réznorodnos¢ osobowosci, a co za tym idzie, rozmaitos¢ preferen-
cji 0oséb starszych, skutkuje potrzeba znacznie bardziej elastycznego i rozbudowanego
systemu, taczacego zaréwno funkcje mieszkaniowe, opieke i inne ustugi przeznaczone dla
0soOb starszych.

Wiekszos$¢ starszych osob, pomimo probleméw zdrowotnych czy spotecznych, pragnie
jak najdtuzej pozostawaé w swoim domu. Wiekszos$¢ nigdy nie przeniesie sie do obiektow
mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb osob starszych. Dlatego srodowisko jako ca-
tos¢, wigczajac w to centra handlowe, przestrzenie miejskie, dworce czy lotniska, powinno
by¢ planowane i tworzone z myslg o rosngcej populacji oséb starszych, ktére funkcjonujg
i przetwarzajq informacje w inny sposéb niz mtodsze pokolenia.

Problemy i potrzeby oso6b starszych

Osoby starsze, tak jak i miodsze generacje, majgq swoje potrzeby i odczuwajgq pewne
braki, ktérych zaspokojenie jest podstawg osiggniecia spokoju i satysfakcji zyciowej.

Najczesciej przyjmuje sie teorie potrzeb, opracowang przez amerykanskiego psychia-
tre Abrahama H. Mastowa, ktory stworzyt hierarchiczny uktad pieciu grup potrzeb ludzkich,
ujetych w formie ,,piramidy potrzeb”. Podstawe piramidy stanowi grupa potrzeb fizjologicz-
nych, po ktorej wystepuja kolejno potrzeby bezpieczenstwa, potrzeby przynaleznosci
i mitosci, potrzeby szacunku i uznania oraz potrzeby samorealizacji. Teoria Mastowa poma-
ga w zrozumieniu, ze bez zaspokojenia potrzeb nizszych jednostka nie moze przejsc
do potrzeb wyzszych [Mastow, 1990].

Potrzeby wytonione przez A.H. Mastowa mozna podzieli¢ na dwie grupy:

(1) potrzeby pierwotne - wynikajgce z niedostatku - sg to potrzeby fizjologiczne, po-
trzeby bezpieczenstwa, potrzeby przynaleznosci i mitosci oraz potrzeby szacunku
i uznania;

(2) potrzeby ludzkiego rozwoju — potrzeby twoérczosci, wiedzy, wzrostu, piekna, harmo-
nii, zaspokojenia ambicji — sg to potrzeby najistotniejsze, wptywajace na jakos¢ zycia
i warunkujace osiggniecie satysfakcji zyciowej. Potrzeby rozwoju ujawniajg sie i za-
czynajg wptywac na zachowanie cztowieka tylko w sytuacji, gdy w dostatecznym
wymiarze zostang zaspokojone potrzeby pierwotne [Leszczyrnska-Rejchert, 2007].

Trudno jest wyodrebnié specyficzne potrzeby oséb starszych, gdyz nie odbiegajg one
znaczaco od potrzeb mtodszych generacji. Zmienia sie jedynie hierarchia waznosci i nate-
zenie odczuwania poszczegolnych potrzeb. Znacznie intensywniej niz w mtodszym wieku
osoby starsze odczuwajg potrzeby psychospoteczne: potrzebe poczucia bezpieczenstwa,
przyjazni i mitosci, przynaleznosci do grupy, szacunku, bycia uzytecznym, potrzeby opieki
ze strony innych oséb, zachowania niezaleznosci i wiasnej indywidualnosci [Garrett, 1990].

Staros¢ to réwniez okres peten problemoéw, dylematow i kryzyséw zyciowych. Jest to
czas, w ktorym osoby starsze napotykajq wiele probleméw natury nie tylko zdrowotnej, ale
rowniez emocjonalnej, ekonomicznej, mieszkaniowej i spotecznej. Seniorzy czesto odczu-
wajq kryzys wiezi rodzinnych, padajq ofiarami dyskryminacji i marginalizacji spotecznej,
a takze popadajg w depresje i uzaleznienia.

Wiekszos¢ problemoéw, jakie napotykajg osoby starsze w codziennym zyciu, powodu-
jacych trudnosci z odnalezieniem sie w nowych warunkach oraz wywotujacych poczucie
degradacji spotecznej wsrdd oséb starszych, wynika z zachodzacych w szybkim tempie prze-
mian gospodarczych, spotecznych i kulturowych, za ktérymi osoby starsze czesto nie sg
w stanie nadgzy¢. Powszechna informatyzacja przestrzeni publicznych sprawia, ze seniorzy
sq w wielu sytuacjach zagubieni i bezradni. Powszechny liberalizmsn moralny oraz ostabienie
kontroli spotecznej przyczynity sie do odrzuceniu przez mtode pokolenie uznawanych war-
tosci i w konsekwencji doprowadzity do aktéw agresji stownej i brutalizacji zachowan wobec
0s0b starszych, szczegdlnie tych mniej samodzielnych. Zmiany powszechnie akceptowanych
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norm spotecznych, czesto niezrozumiatych dla senioréw, przyczynity sie do wytworzenia gra-
nicy miedzypokoleniowej. W takiej sytuacji osoby starsze czesto sq zdane tylko na siebie.
W obliczu jakze trudnej codziennosci zycia w miesScie seniorzy czesto izolujg sie od otocze-
nia spedzajac wiekszos¢ czasu we wtasnym mieszkaniu [Semkodw, 1992].

Jednoczesnie z wiekiem pogarsza sie zdrowie 0séb starszych, powodujac wieksze za-
potrzebowanie na opieke. Natomiast wzrost liczby osob starszych w stosunku do liczby
0sob w wieku produkcyjnym jest jednoznaczny z malejgcym potencjatem opiekunczym ze
strony miodszych generacji. Dlatego tez nalezy tak ksztattowaé przestrzen miasta, aby
byta ona dostepna i przyjazna w uzytkowaniu dla osdb starszych i niepetnosprawnych, tak
by zachecata do wyjscia z domu i sprzyjata nawigzywaniu kontaktéw spotecznych

Pozytywng zmiang, jakg obserwujemy we wszystkich spoteczenstwach, jest coraz lep-
szy poziom wyksztatcenia i wzrost posiadanych umiejetnosci wsréd generacji osob
starszych. Taka sytuacja przyczynia sie do wzrostu oczekiwan i podniesieniu samoswiado-
mosci 0séb starszych i pozwala prognozowaé, ze przyszie pokolenia senioréw duzo chetniej
i aktywniej bedq korzystaty z przestrzeni publicznych, réznych form rozrywek i ustug.

Dlatego tez nalezy zadbac o to, by Srodowisko zycia oséb starszych ksztattowac rozsad-
nie, uwzgledniajgc potrzeby oraz niwelujgc problemy, ktére napotykajg one w codziennym
zyciu, jednoczesnie dajac mozliwos¢ rozwoju i aktywnej starosci.

Glowne aspekty miasta przyjaznego seniorom

Ze wzgledu na nasilajace sie zjawisko staroéci demograficznej Swiatowa Organizacja
Zdrowia rozpoczeta projekt pod nazwa ,Age-friendly cities” (Miasta przyjazne wiekowi),
w ramach ktérego 35 miast na 6 kontynentach badato stan ich przygotowania do rosna-
cej liczby oséb starszych oraz potrzeby i problemy, jakie napotykajg osoby starsze zyjace
w miastach. Gtéwnym zatozeniem projektu byto opracowanie wytycznych do ksztattowa-
nia sSrodowiska miejskiego, ktére bedzie przyjazne seniorom. Przyjazne - czyli fatwe
i czytelne w uzytkowaniu, bezpieczne oraz sprzyjajace roznym formom aktywnosci. Wyto-
nienie pozadanych cech dobrego $rodowiska zycia osob starszych, uwzgledniajacych
specyficzne problemy, jak i potrzeby starszych generacji, ma pozwoli¢ w przysztosci
na podniesienie jakosci zycia senioréw w miastach.

W wyniku wspotpracy wszystkich miast biorgcych udziat w projekcie udato sie wskazac
trzy podstawowe przestrzenie funkcjonowania osob starszych w miescie:

(1) przestrzen publiczna i budynki,

(2) transport,

(3) mieszkalnictwo, oraz wytonic¢ inne obszary problemowe dotyczace zycia spoteczne-
go i satysfakcji zyciowej seniorow [WHO, Global Age-friendly..., 2007]. Oprbcz
oczywistych probleméw wnikajgcych z istniejgcych barier architektonicznych, row-
niez takie aspekty, jak poczucie bezpieczenstwa czy tez potrzeba kontaktéw
spotecznych, nalezy uwzgledni¢ by poprawic¢ jakos$¢ zycia oséb starszych w mia-
stach. Nalezy jednak pamietac o tym, ze kazde miasto jest inne i skala problemoéw
moze by¢ odmienna. Jednak pewne cechy mozna uznac za uniwersalne.

Senior w przestrzeni publicznej miasta

Myslimy o miastach, a szczegodlnie o ich centrach, jako o miejscach gesto zaludnionych
i gesto zabudowanych, wypetnionych technologig, tetnigcych zyciem, bedgcych w ciggtym
ruchu, miejscach, gdzie kazdy skrawek przestrzeni jest wykorzystany, ma swojq funkcje
i przeznaczenie. Myslimy catosciowo o miescie jako przeciwienstwie otaczajacej natury,
jako o miejscu nowoczesnym i pedzacym ku przysztosci, ale przeciez rozwdj to zmiany
i wizerunek miast rowniez zmieniat sie na przestrzeni lat. Gdy przyjrzymy sie doktadniej,
mozemy zauwazyc¢ te skrawki przesztosci, stare budynki, zabytkowe ulice i parki, a wsréd
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nich ludzie starsi. Ludzie zwigzani z historig miasta, przywigzani do swojej dzielnicy i zna-
jomych zamieszkujacych w sgsiedztwie.

Dzisiaj, w dobie gospodarki wolnorynkowej, dawne obiekty sq zastepowane lub przy-
ttoczone nowszymi, nowoczesniejszymi, wiekszymi budynkami. Ten kontrast miedzy petnig
a pustkg, miedzy starym i nowym, jest tym, co charakteryzuje rozdrobniony miejski kra-
jobraz. To ukryta historia przeswituje miedzy nowo budowanymi drogami i budynkami
powstajacymi w miejscu swoich poprzednikéw. Tylko ludzie pozostajg ci sami. Otoczeni
nowoscig i nowymi przybyszami nie potrafig sie odnalez¢ w otaczajacej rzeczywistosci.
Maty sklep, znana ekspedientka, dawny skwer, taweczka przed wejsciem do budynku - to
wszystko znikneto. Wiele oséb starszych, mieszkajgcych w miescie, czuje sie przyttoczo-
na otaczajacq obcg przestrzenig. Czesto nie potrafig sie porusza¢ poza obszarem swojej
dzielnicy, ulicy, a czasem nawet poza najblizszym otoczeniem swojego miejsca zamiesz-
kania. Ponadto niski komfort i bezpieczenstwo w ruchu pieszym wielu dzielnicach
wielkomiejskich nie sprzyja spacerom, a brak lub niewtasciwe oznakowanie niejednokrot-
nie wprowadza w btad zagubionych uzytkownikéw przestrzeni publicznych. Roéwniez brak
toalet miejskich, niedostateczna liczba tawek i innych miejsc odpoczynku, hatas czy tez
unoszace sie w powietrzu spaliny samochodowe - wszystkie te czynniki skutecznie wpty-
wajg na rezygnacje z dtuzszych spaceréw.

Wielu senioréw, szczegdlnie tych samotnych, prawie catkowicie rezygnuje z opuszcza-
nia mieszkania, ograniczajgc wyjscia jedynie do wizyt lekarskich, wyrzucenia $mieci czy
drobnych zakupdéw. Wiele osdb starszych wraz z wiekiem doznaje stopniowej utraty zdro-
wia fizycznego i pokonywanie barier architektonicznych zaczyna przysparzaé¢ im wielu
ktopotdw, skutecznie zniechecajqc do aktywnosci. Ponadto w otaczajacej przestrzeni nie-
petnosprawni seniorzy napotykajg wiele utrudnien w postaci fizycznych przeszkdd
znajdujacych sie na chodnikach. Mowa tu o Zle ulokowanych przystankach autobusowych,
Smietnikach, schodach, zbyt wysokich kraweznikach czy latarniach stojacych posrodku
ciaggu komunikacji pieszej, stanowigcych bezposrednig bariere i powazne utrudnienie w ru-
chu. Z powodu braku miejsc postojowych réwniez samochody parkujace na chodnikach
przysparzajgq czestych ktopotéw w poruszaniu sie w centrum miasta.

Oddzielng kwestie stanowi niewystarczajaca ilos¢ zielonych skwerdw i parkéw, ktore
od zawsze byty miejscem spotkan seniordw i sprzyjaty podtrzymywaniu i nawigzywaniu re-
lacji spotecznych. Zwtaszcza centra miast sq coraz szczelniej zabudowywane, a lokali-
zowane tu funkcje ustugowe i handlowe, szczegdlnie w parterach istniejgcych obiektow,
przyczyniajq sie do zmiany charakteru zabudowy mieszkaniowej i wyludnianiu sie frag-
mentdéw miast. Wszystkie te czynniki nie tylko nie utatwiajg zycia osobom starszym, ale
przyczyniajq sie do zachwiania rownowagi spotecznej, jak i negatywnie wptywaja na bez-
pieczenstwo i komfort zycia wszystkich mieszkarncéw miast.

Dostepnos¢ budynkow

Wraz z wiekiem pogarsza sie stan zdrowia osdb starszych. Seniorzy doznajg zmian za-
chodzacych w catym organizmie. Ostabieniu ulegajg gtownie zmyst wzroku, stuchu,
rownowagi, czesto rowniez wechu i smaku. Pojawiajq sie tez zmiany w uktadzie krazenia,
uktadzie oddechowym, moczowym, nerwowym, pokarmowym, miesniowo-szkieletowym.
Obniza sie metabolizm oraz odpornos¢ organizmu. Osoby starsze szybciej sie meczg i majq
trudnosci w pokonywaniu przeszkdd i nierdwnosci terenu, przebywaniu wiekszych dystan-
sow, jak i chodzeniu po schodach. Ponadto wiele oséb starszych korzysta z réznego rodzaju
urzadzen, ktére utatwiajg poruszanie sie, rekompensujac niedostatki fizyczne zwigzane
z wiekiem. Do powszechnie uzywanych sprzetdow ortopedycznych nalezg laski, kule, pod-
porki czy tez balkoniki. Jednak gtdwnie uzytkownicy wézkéw inwalidzkich, zaréwno recznych
jak i elektrycznych, napotykajg najwiecej trudnosci i najczesciej spotykajq sie z sytuacjq
niedostepnosci do wielu obiektow lub ich fragmentéw. Moze prowadzic to do frustracji i znie-
checenia, a w konsekwencji do zaniechania w podejmowaniu jakichkolwiek dziatan.

- 51 -



Zrownowazony rozwo6j miast.
Zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

Dlatego tez tak istotna jest kwestia powszechnego stosowania zasad projektowania
uniwersalnego i dostepnosci budynkéw dla oséb starszych i niepetnosprawnych ruchowo.
Dotyczy to zarowno dostepnosci wejs¢ do budynkdéw, umozliwienia swobodnego i samo-
dzielnego poruszania sie wewnatrz obiektdw, jak i ksztattowania otoczenia budynkéw,
ktére bedzie bezpieczne i pozbawione barier architektonicznych. Szczegdlnie istotne jest
przystosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej, obiektow oswiaty, kultury i zdrowia.
Dostepnos¢ tych obiektdw moze w znaczacy sposodb przyczynic¢ sie do aktywizacji oséb
starszych i umozliwienia im samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci miejskiej
oraz korzystania z mozliwosci, jakie daje mieszkanie w duzej aglomeracji.

Oczywiscie w miastach jest wiele starych obiektéw o sztywnym uktadzie konstrukcyj-
nym, ktory stanowi powazng bariere w przystosowaniu tych obiektéw do potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych. Jednakze niezwykle istotne jest, aby osoby z problemami
ruchowymi nie zostaty odciete od Swiata zewnetrznego, pozostajac w swoich starych, nie-
przystosowanych i niedostepnych mieszkaniach. W takich krytycznych sytuacjach, nalezy
rozwazyc¢ i umozliwi¢ przeniesienie takiej osoby do mieszkania dostepnego.

Najwazniejszymi udogodnianiami w uzytkowaniu przestrzeni i obiektow dostosowanych
do potrzeb osdb starszych i niepetnosprawnych sg powszechnie stosowane windy, schody
ruchome, rampy, szerokie drzwi i korytarze wyposazone w barierki. ROwnie istotne jest,
aby pamieta¢ o odpowiednich parametrach schodéw, tak by nie byty one zbyt strome,
a przez to trudne do uzytkowania dla oséb starszych. W poruszaniu sie mogg pomoc an-
typoslizgowe materiaty wykonczeniowe podtdg oraz wydzielone miejsca odpoczynku,
zaopatrzone w wygodne siedziska. Nalezy réwniez pamietac¢ o odpowiednim oznakowaniu
i oSwietleniu przestrzeni publicznych oraz pomieszczen, a takze zapewnic¢ dostep do toa-
let pozbawionych barier [WHO, Global Age-friendly..., 2007].

Transport w miescie

Dostep i dogodne warunki korzystania z transportu publicznego sg niezwykle waznymi
czynnikami wptywajacymi na aktywnos$c oséb starszych. Swobodne poruszanie sie miedzy
poszczegolnymi obszarami miasta daje nie tylko wiecej mozliwosci, ale takze uczucie wol-
nosci i decyzyjnosci. Ponadto umozliwia osobom starszym lepszy dostep do ustug zaréwno
handlowych, kulturalnych, jak i zdrowotnych oraz tatwiejsze kontakty z przyjaciétmi i ro-
dzing zamieszkujacymi w innych czesciach miasta. Dogodny transport jest tez czesto
czynnikiem warunkujacym mozliwos$¢ podejmowania pracy zarobkowej lub edukacji przez
osoby starsze.

Transport publiczny czesto jest jedyng dostepna, ze wzgledéw finansowych, forma ko-
munikacji. Z tego powodu, niezwykle istotne jest, aby byt on dostepny réowniez dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo.

Poruszanie sie komunikacjg miejskg powinno by¢ tanie, bezpieczne i wygodne. W dziel-
nicach, w ktorych zamieszkujg gtéwnie seniorzy, sie¢ przystankéw autobusowych powinna
by¢ bardziej rozbudowana, tak aby osoby starsze miaty do nich tatwy dostep oraz mozli-
wos¢ bezpiecznego i wygodnego oczekiwania na autobus czy tramwaj. Rowniez informacja
o rozktadzie jazdy i kierunku jazdy autobuséw powinna by¢ prosta i czytelna.

Mieszkalnictwo dla osdb starszych

Wiekszos¢ starszych osdb, pomimo problemdéw zdrowotnych czy spotecznych, pragnie
jak najdtuzej pozostawac¢ w swoim domu i nigdy nie przeniesie sie do obiektéw mieszka-
niowych dostosowanych do ich potrzeb. Dlatego $rodowisko jako cato$¢ powinno by¢
planowane i stworzone z myslg o osobach starszych mieszkajacych samodzielnie utatwiac
im funkcjonowanie w tej przestrzeni i mobilizowac¢ do aktywnosci i nawigzywania kontak-
tow spotecznych.
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W Polsce osoby starsze, ktore nie mogqg dtuzej mieszka¢ samodzielnie we wiasnym do-
mu, nie majg zbyt duzego wyboru opcji mieszkaniowych z opiekgq. W zasadzie jedyng
alternatywgq jest zamieszkanie w domu opieki, czesto w pokoju wieloosobowym. Dla wie-
lu oséb jest to rozwigzanie niechciane i nieprzyjemne. Ponadto wielokrotnie sytuacja
umieszczenia osoby starszej w placowce opieki wigze sie z poczuciem winy i traumatycznymi
przezyciami dla rodzin tych osoéb. Dlatego najczesciej ludzie starsi wymagajacy opieki za-
mieszkujgq wraz z rodzinami, co réwniez nie jest sytuacjg idealng. Dlatego nalezy zadbad
o rozwdj i dostep do réznych form mieszkaniowych przeznaczonych dla osdb starszych. Przede
wszystkim jednak nalezy wspiera¢ wszelkie dziatania przyczyniajace sie do wzrostu nieza-
leznosci seniorow mieszkajacych samodzielnie oraz zapewnic¢ im dostep do wszelkiego ro-
dzaju ustug pomocy i opieki, tak by czuli sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania.

ROwnie istotna jest kwestia identyfikacji senioréw z tym miejscem oraz ze znanymi
od lat sgsiadami. Przywigzanie do miejsca i wiez sgsiedzka to czesto gtéwny powdd nie-
checi do przeprowadzki do nowego mieszkania, ktdre chociaz jest lepiej przystosowane
do potrzeb, ale jednoczesnie oddalone od znanego obszaru miasta. Dlatego nalezy zwré-
ci¢ szczegblng uwage na to, aby ustugi oraz ré6znego rodzaju formy opieki byty rozproszone
i lokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw mieszkaniowych zdominowanych
przez osoby starsze.

W przysztosci nalezy unikac tworzenia duzych obszaréw zamieszkanych wytgcznie przez
osoby starsze (np. wspdlnoty mieszkaniowe z ograniczeniem wiekowym), a raczej ksztat-
towac przestrzenie wielofunkcyjne i integrujace rézne pokolenia, tak aby unikng¢ tworzenia
dzielnic starosci.

Natomiast nowo budowane obiekty mieszkaniowe przeznaczone dla osob starszych po-
winny by¢ dostepne cenowo i catkowicie przystosowane do potrzeb osdéb niepetno-
sprawnych oraz powinny by¢ tak projektowane, by sprzyjaty nawigzywaniu kontaktéw sa-
siedzkich i aktywnosci seniorow w ramach spotecznosci lokalnej.

Potrzeba bezpieczenstwa osob starszych

~Poczucie bezpieczenstwa w otoczeniu swego miejsca zamieszkania silnie wptywa na
chet poruszania sie w lokalnym $rodowisku, co z kolei wptywa na niezaleznos$¢, zdrowie
fizyczne, integracje spoteczng i psychiczne samopoczucie.... problemy bezpieczenstwa
dotyczg niemal wszystkich zagadnien, takich jak oswietlenie ulic, przemoc, przestepczosé,
narkotyki i bezdomnos$¢é w miejscach publicznych. Wielu starszych ludzi szczegdlnie obawia
sie wychodzenia w nocy” [WHO, Global Age-friendly ..., 2007].

Poczucie bezpieczenstwa jest podstawowym czynnikiem warunkujgcym swobodne ko-
rzystanie z przestrzeni miejskiej, zaréwno w skali miasta, jak i w skali swojej ulicy.
Szczegodlnie osoby starsze sg narazone na akty agres;ji.

Aby zapewnic¢ jak najwieksze bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikdéw przestrzeni
miejskiej nalezy poprawi¢ widocznos$¢, komunikacje i czytelnos$¢ danej przestrzeni. Oproécz
wprowadzania odpowiedniego oswietlenia i monitoringu czy tez ogrodzen, nalezy juz
na etapie projektowym unikac stosowania duzych skupisk zieleni, waskich, Slepych uliczek
i zautkdw, ktore mogq stanowi¢ utatwienie dla dziatalnosci przestepczej. W miejscach po-
tencjalnie niebezpiecznych nalezy lokalizowa¢ narozne sklepiki lub chociazby okna
na parterze budynku, co moze skutecznie zniechecic¢ przestepcéw do podejmowania jakich-
kolwiek dziatan. Ponadto wsrod ludzi starszych czesto spotykamy osoby o gorszym stanie
wzroku. Szacuje sie, ze po ukonczeniu 25. roku zycia potrzebujemy o 1% wiecej Swiatta
w kazdym roku. Wiec osoba 50-letnia potrzebuje okoto ¥4 wiecej Swiatta niz osoba mtoda,
by sprawnie rozpoznwac przestrzen i poruszac sie w niej. Z tego powodu nalezy pamietad
o odpowiednim os$wietleniu szczegdlnie niebezpiecznych obszaréw miejskich oraz unikac
nadmiernych kontrastéw i odbi¢, ktére mogg chwilowo oslepi¢ osobe z dysfunkcjg wzro-
ku. Réwniez eliminowanie przeszkod fizycznych znajdujacych sie na chodnikach moze
poprawic¢ bezpieczenstwo uzytkowania przestrzeni [Czarnecki i Sieminski, 2004].
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Podsumowanie

Otoczenie, w jakim funkcjonujg osoby starsze, ma ogromny wptyw na jakosc¢ ich zy-
cia. Prawidtowo zaprojektowane srodowisko mieszkaniowe moze zwiekszy¢ niezaleznos$c¢
osoby starszej, podnies¢ godnos$c¢ i samoocene, poprawi¢ stan zdrowia, wnies¢ radosc
i mobilizowa¢ do aktywnosci. Natomiast srodowisko zbyt chaotyczne, petne barier, Zle
zaplanowane moze przyczyni¢ sie do izolacji, osamotnienia, a co za tym idzie, do pogor-
szenia zdrowia.

Miasto, w ktorym dobrze zyje sie osobom starszym, powinno spetniac kilka podstawo-
wych, uniwersalnych kryteridéw:

e Przestrzen publiczna i obiekty w niej istniejace powinny umozliwia¢ osobom starszym
poruszanie sie w tej przestrzeni w sposdb tatwy i bezpieczny.

e Zagospodarowanie terenu, jak i uktad funkcjonalno-przestrzenny obiektdw powinien
zachecac do aktywnosci i sprzyja¢ nawigzywaniu kontaktdw spotecznych.

e Plany zagospodarowania przestrzennego powinny uwzglednia¢ obecnos¢ osoéb star-
szych w spotecznosci i bra¢ pod uwage potrzeby tej grupy spotecznej.

e Pozadana jest obecnos¢ skwerdw lub matych parkéw w bezposrednim sasiedztwie
terendw mieszkaniowych senioréw oraz w centrach miast.

e Transport publiczny powinien umozliwia¢ dotarcie do wybranej, dowolnej lokalizacji,
(przynajmniej w ramach wiekszego fragmentu miasta).

¢ Poruszanie sie komunikacjg miejskg powinno by¢ tanie, bezpieczne i wygodne, a sieé
przystankéw autobusowych bardziej rozbudowana w dzielnicach zdominowanych
przez osoby starsze.

e Dostepne formy mieszkaniowe powinny by¢ przystosowane do zmieniajacych sie po-
trzeb o0sob starszych, tak by sprzyjaty niezaleznosci zyciowej seniorow oraz
umozliwiaty jak najdtuzsze samodzielne zamieszkiwanie.

e Dostepne formy mieszkaniowe powinny zosta¢ bardziej zréznicowane, tak by mogty
sprostac potrzebom o0séb starszych o réznych wymaganiach i réznym stopniu spraw-
nosci psychofizycznej, oraz powinny byc¢ przystepne cenowo (affordable).

e Seniorzy powinni zosta¢ zaangazowani w podejmowanie decyzji spotecznych dotycza-
cych ich spraw, co umozliwitoby lepsze zrozumienie ich potrzeb.

e Spotecznosci lokalne powinny akceptowac obecnosé senioréw w swoim otoczeniu oraz
sprzyjac integracji miedzypokoleniowej.

e Seniorzy powinni mie¢ mozliwos¢ podtrzymywania i rozwijania wiezi spotecznych
w swoim sasiedztwie oraz mozliwosci podejmowania dziatan spotecznych z wykorzy-
staniem swoich umiejetnosci i doswiadczen.

e Ustugi publiczne, komercyjne oraz wszelkiego rodzaju informacje powinny by¢ fatwo
dostepne, zaprojektowane w sposdb czytelny i dostosowane do potrzeb oséb starszych.
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e Osoby starsze powinny byc¢ informowane o mozliwosci rozwoju, uczestnictwa w roé-
znych programach, przynaleznosci do klubéw, stowarzyszen, organizacji, jak i mie¢
Swiadomos¢ dostepnosci roznych ustug, sprzyjajacych poprawie zdrowia i nawigzy-
waniu kontaktow spotecznych, w ich lokalnej spotecznosci.

e Osoby starsze powinny miec¢ fatwy dostep do ustug socjalnych i zdrowotnych.

Streszczenie

Idea zrébwnowazonego rozwoju opiera sie na zasadzie zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkich Iu-
dzi, ze szczegdlng troskq o bardziej potrzebujace grupy spoteczne, czyli ludzi biednych, chorych i starszych,
oraz na ochronie i przywrdceniu zdrowego, spdéjnego ekosystemu catej planety, co ma doprowadzi¢ do zaspo-
kojenia naszych potrzeb oraz potrzeb przysztych generacji.

Ze wzgledu na role miasta w ksztattowaniu rozwoju cywilizacji oraz sity jego oddziatywan na sasiadujace
tereny, to wtasnie skala miasta jest najodpowiedniejsza do realizacji zatozen rozwoju zrownowazonego. Tutaj
takze najlepiej widoczne sg konflikty, zarébwno spoteczne, jak i przestrzenne, wynikajace z szybkiego postepu
i rownie szybkich czesto nieprzemyslanych decyzji planistycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aspektdw rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu
do miasta jako miejsca zycia 0sdb starszych. Biorgc pod uwage, ze ostatnie dziesieciolecia to okres charakte-
ryzujacy sie znaczacym wzrostem populacji oséb starszych, spowodowanym gtéwnie spadkiem przyrostu
naturalnego oraz postepem w medycynie, mamy do czynienia z rosngcym problemem zachwiania réwnowagi
spotecznej. Sytuacja ta dotyczy catego swiata, dlatego tez mdéwi sie obecnie o globalizacji starzenia sie.

W niniejszym opracowaniu omdwione zostaty takie aspekty, jak: przestrzenie publiczne, dostepnosc¢ bu-
dynkdw, transport, mieszkalnictwo, kontakty spoteczne, informatyzacja przestrzeni czy tez pomoc i opieka
nad osobami starszymi.
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Szymon OPANIA

WPLYW HISTORYCZNYCH KONCEPCJI
ROZWOJU AGLOMERACIJI GORNOSLASKIEJ
NA WSPOLCZESNE PROCESY URBANIZACJI REGIONU

1. Wstep

Artykut dotyczy istotnych, z punktu widzenia planowania przestrzennego, historycz-
nych i wspdétczesnych koncepcji rozwoju aglomeracji gérnoslaskiej. Analiza history- cznych
koncepcji i wizji rozwoju lokuje sie pomiedzy systematycznymi, rzetelnymi studiami a po-
szukiwaniem wizji mozliwego scenariusza i kierunku rozwoju, jak i stanowi podstawe
z zakresu skutecznosci samego planowania przestrzennego.

Aglomeracja gornoslaska, sktadajaca sie z 14 duzych miast, jest tgq czescig wojewodz-
twa Slaskiego, ktérej dominujacy charakter i wizerunek wptywa na postrzeganie catego
regionu. Jest tez swoistym fenomenem, wyrostym na bazie nieistniejgcego juz formalnie
obszaru, jakim byt Gornoslaski Okreg Przemystowy — GOP.

Do roku 1945 opracowania planistyczne dla przedmiotowego regionu, sporzgadzane by-
ty dla dwoch niezaleznych panstw — Polski i Niemiec, w ktérych granicach znajdowat sie
dzisiejszy obszar aglomeracji. Natomiast opracowania z lat 1948-1995, ze wzgledu na wy-
dzielony i réznie delimitowany obszar GOP, obejmowaty swoim zakresem powierzchnie
od 700 do 1970 km®. Od roku 1999, po kolejnej reformie administracyjnej, plany zagospo-
darowania przestrzennego opracowywane byty dla obszaru wojewddztwa Slaskiego ze
zdelimitowang aglomeracjg gérnoslaska jako czescig centralng polityki przestrzennej.

Opracowane dla tego obszaru, i warte wspomnienia, sg dwa modelowe rozwigzania
oparte na koncepcjach Ericha Gloedena i Waltera Christallera, datowanych jeszcze na
okres sprzed 1945 roku. Natomiast do tych, ktére odegraty istotng role, zaliczy¢ mozna:
plan regionalny GOP z 1952 roku - zaktadajacy deglomeracje obszaru centralnego, kto-
rego konsekwencjg byto zapoczatkowanie suburbanizacji regionu, plan generalny zespotu
miast i osiedli GOP z 1962 roku - postulujgcy realizacje LeSnego Pasa Ochronnego, uni-
katowej koncepcji ksztattowania terendw zieleni w skali regionalnej, czy Projekt Planu
Makroregionu Potudniowego z 1972 - integrujacy obszar opracowania i zapowiadajacy
docelowe zmniejszenie zatrudnienia w przemysle paliwowo-energetycznym, metalurgicz-
nym oraz mineralnym.

Natomiast dzisiaj obowigzujaca Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,,Slaskie 2020”
wraz z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $Slaskiego, wspomagana
jest przez narzedzia tworzenia i wdrazania polityki rozwoju regionalnego realizowanego
przez systemowe powigzanie przewidywania rozwoju spoteczno-gospodarczego z nowym
uzytkowaniem terenu i ksztattowaniem tadu przestrzennego.

2. Wybrane przykiady historycznych planéw regionalnych
aglomeracji gornoslaskiej
Planowanie regionalne ma w Polsce ponadosiemdziesiecioletnig historie [Dabrowski L.T.,
1977, Jedraszko A., 1981, Malisz B., 1981, Ostrowski W., 1975 i inni]. Stato sie ono pod-

stawowym narzedziem i bezdyskusyjnym standardem we wspoétczesnym ksztattowaniu
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rozwoju regionalnego. Jednak wysoki poziom ztozonosci uwarunkowan regionalnych oraz
proceséw planistycznych sktaniajg do postugiwania sie metodami opartymi na interdyscy-
plinarnych, systematycznych analizach lub na metodach prognostycznych, ktérych celem
jest wypracowanie réznego rodzaju scenariuszy. W procesie rozwoju planowania regional-
nego widoczna jest réznorodnos¢ koncepcji metodycznych, od takich, ktére koncentrujg sie
na aspektach przestrzennych, przez te, ktére zawierajg rowniez elementy planowania go-
spodarczego, az po te, ktére rozumieja planowanie regionalne jako planowanie wytgcznie
spoteczno-ekonomiczne.

Dazenie do planowego rozwoju sieci osadniczej ma w obszarze dzisiejszej aglome-
racji gornoslaskiej dtugotrwate tradycje siegajace okresu miedzywojennego i poczatku
planowania przestrzennego. Sporzadzane od tego czasu opracowania réznity sie za-
rowno zakresem, jak i przyjetymi granicami opracowania, wynikajacymi z zatozen
polityczno-gospodarczych.

Moment odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku byt szansg uporzadko-
wywania wszystkich dziedzin sktadajacych sie na organizm kraju, w tym takze
planowania przestrzennego. Jego najwazniejszym zadaniem byta integracja zréznicowa-
nych obszaréw po okresie podziatow zaborowych. Stad lata 1918-39, zaowocowaty
dziataniami w obszarze powstatych 16 nowych wojewddztw, z ktérych 9 utworzono na te-
renie bytego zaboru rosyjskiego, 4 w bytej Galicji, w granicach zaboru austriackiego, 2
w dawnym zaborze pruskim i tylko 1 — wojewoddztwo Slaskie, ktore tgqczyto czesci zabo-
row austriackiego i rosyjskiego. Konsekwencjg podziatdéw zaborowych byta rdznica
W poziomie i organizacji przestrzennej, co stawiato na pierwszym miejscu zadania majga-
ce na celu potaczenie infrastruktury pomiedzy obszarami pozaborowymi i wyrdwnywanie
poziomu zagospodarowania [Bohm A., 2006, ].

W tym okresie stolicg 6wczesnego wojewddztwa Slaskiego byty Katowice, a grani-
ca panstwowa na rzece Czarniawce oddzielata je od trzech duzych miast: Gliwic,
Zabrza i Bytomia. W roku 1933 rozpoczeto prace nad Planem Zagtebia Gdérniczo-Hut-
niczego w biurze Planu Regionalnego Zagtebia Gdrniczo-Hutniczego, pod kierunkiem
S. Piotrowskiego. Po dwéch latach pracy nad planem okazato sie jednak, ze prace
w 0golnych zarysach dajq jedynie obraz zyczen planowego zagospodarowania regionu
[Zawadzki St. M., 1969].

Jednoczesnie dla terenéw bedacych w obrebie Rzeszy Niemieckiej, w granicach tzw.
Prowincji Gérnoslaskiej, sporzadzony zostat w 1929 roku schemat docelowy uktadu
grupy miast ze wskazaniem adaptacji istniejacych i projektowanych, wydzielonych tere-
now zieleni. Plan obejmowat terytorialnie dzisiejsze miasta Gliwice, Zabrze i Bytom,
a jego autorem byt berlinski radca budowlany Gerlach. Razem tworzyty one ,tréjmiejskg”
konurbacje - Dreistadt Gleiwitz—Hindenburg-Beuthen. W zaproponowanym schemacie
kazde z miast miato petni¢ okreslong funkcje — kulturalng, administracyjng i przemysto-
wa, potgczone miaty by¢é nowg siecig komunikacji. Zaplanowano wzrost znaczenia
uzupetniajacych schemat nowych osrodkdw osadniczych - Piekar Slaskich i Pyskowic.
Powstaty schemat byt odpowiedzig na pojawiajgce sie na poczatku XX wieku koncepcje
zmierzajace do rozluznienia uktadéw zwartych [Malisz B., 1981].

Koncepcje takie byty poszukiwaniem mozliwosci odpowiedzi na szybki rozwdj miast.
W wiekszosci zawieraty one u swoich podstaw dgzenie do przeciwstawienia sie prawu
koncentracji za pomoca réznych sposobdéw decentralizacji.

Schemat z 1929 roku nawigzywat do wieloosrodkowej aglomeracji miejskiej Ericha
Gloedena, ktorego zatozenie polegato na wydzieleniu wielu jednostek osadniczych
w ksztatcie kota o promieniu ok. 1 km, zamieszkanych przez ok. 100 tys. mieszkancow
i potgczo- nych siatka szybkiej komunikacji kotowej [Ostrowski W., 1975]. W modelu tym
zanika znaczenie centrum miasta jako ,,punktu ogniskujacego”, a pojawia sie nowe cen-
trum, zlokalizowane pomiedzy nimi, bedace w koncepcji przysztym centrum jednego
»~Zrosnietego” organizmu.
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Rys. 1. Schemat docelowy uktadu grupy miast wraz ze schematem wykonawczym adaptacji
istniejgcych i projektowanych, wydzielonych terendw zieleni - 1929
G - Gliwice (Gleiwitz), H — Zabrze (Hindenburg), B — Bytom (Beuthen), T - nhowe miasto satelitarne
(Wohn-Vorort Trabantem), P - Pyskowice (Preiskretscham),
Z - centrum ustugowe (Gemeinschaftzentrum) Opr. autor
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Rys. 2. Plan wielooSrodkowy zagospodarowania przestrzennego aglomeracji tréjmiejskiej,
z zaplanowanym nowym centrum
Zrodio: Dreistadteeinheit Beuthen, Gleiwitz, Hindenburg, Landkreis Beuthen, Friedrich Ernst Hiibsch Verlag,
Berlin, Leipzig, Wien 1929, s. 4
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Plan zawiera, oprocz wydzielonych jednostek, nowe centrum, ktore jest wskazane jako
istotny funkcjonalnie element schematu. Zawarta w nim idea tkwi w zamiarze wykreowa-
nia nowego uktadu funkcjonalnego, bedacego wynikiem podziatu jednorodnego wczesniej
obszaru przemystowego nowg granicg niemiecko-polska.

Zawarte w planie lokalizacje nowych terendw mieszkaniowych zostaty w duzej mierze
zrealizowane, a projekty nowych potgczen komunikacyjnych, Gliwice-Bytom i Gliwice-
Zabrze oraz nowych dzielnic mieszkaniowych w Bytomiu, Gliwicach i Zabrzu zostaty
zrealizowane w czesci.

Ekonomiczne i strategiczne potozenie regionu powodowato, ze poddawany byt ciggtym
doswiadczeniom, przeprowadzanym wrecz na zywym organizmie.

W roku 1933 Walter Christaller opublikowat swojq teorie o prawidtowosciach i hierar-
chicznosci rozmieszczenia osiedli. Teoria, opisujgc rozwdj sieci osiedlenczej wyrazistym
systemem, w istotny sposdb wpisata sie w rozwdj teorii urbanistyki, geografii i ekonomii.
Opierajac swojg teorie m.in. na tezie, ze kazda jednostka osadnicza jest sScisle powigza-
na z otaczajacym ja obszarem, z ktérym wzajemnie na siebie oddziatujg, wyznaczyt
odlegtosci pomiedzy osrodkami tego samego i réznych rzeddéw. Teoria, zaktadajaca konse-
kwentnie wystepujacq hierarchie typéw osrodkdéw, zostata zaaprobowana w okresie
hitlerowskich Niemiec jako oficjalna podstawa do projektowania nowej sieci osadniczej
wigczanych do Niemiec obszarow i terendw innych krajow.

Dla tych obszaréw W. Christaller sporzadzit plan reorganizacji sieci osadniczej wraz
z rozmieszczeniem osrodkow administracyjnych we wschodnich czesciach terenéw oku-
powanych przez Niemcy.

Rys. 3. Model teorii Waltera Christallera
Zrédto: Walter Christaller, Die zentralen Orte in Stiddeutschland, Fischer, Jena 1933
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Rys. 4. Rozmieszczenie osrodkow administracyjnych we wschodnich czesciach terenéw okupowanych.
Fragment mapy z obszarem Gdérnego Slaska, 1941. Opracowanie graficzne autora.
Oznaczenia: 1-wie$ gromadzka - 600 M, 2-miasteczko - 1 200 M, 3-miasto powiatowe— 3 000 M,
4-miasto, stolica podregionu - 9 000 M, 5-miasto, stolica regionu 30 000 M, 6-miasto, stolica prowincji
- 100 000 M, 7-miasto, stolica kraju/landu - 450 000 M, 8-granica gminy - 2 500 M,
9-granica powiatu — 22 500 M, 10-granica prowincji — 210 000 M, 11-granica kraju/landu - 2 700 000 M
Zrédto: [Dabrowski L. T., 1977]

Plan rozmieszczenia nowych osrodkdw administracyjnych byt czescig Generalnego Pla-
nu Wschodniego, nazistowskiego planu germanizacji terytoriéw panstw Europy Srodkowo-
wschodniej i Wschodniej, potozonych na wschdd od granicy III Rzeszy sprzed wrze-
$nia 1939 roku. Odpowiadat on $cisle hierarchii administracyjnej i policyjnej i stuzy¢ miat
politycznemu i gospodarczemu podporzadkowaniu sie Niemcom.

W tym planie obszar opracowania dotyczacy Gornego Slaska, zostat okreélony jako nie-
zalezna prowincja, ze stolicg w Katowicach i miastami o randze stolic regionéw (dzisiejsze):
Gliwice, Bytom i Bedzin oraz 8 miastami o randze stolic podregiondw.

W praktyce okazato sie, ze realizacja projektu przeksztatcenia sieci osadniczej nie jest
realna, przede wszystkim ze wzgledu na sytuacje polityczna, jak i inne, niz zatozono, po-
trzeby urbanizujgcego sie Swiata.

Dopiero po zakonczeniu II wojny Swiatowej obszar dzisiejszej aglomeracji, znalazt sie
w granicach jednego panstwa, co od razu spowodowato powstanie jednej z 20 najwiek-
szych aglomeracji miejsko-przemystowych swiata. Powstaty wéwczas Gdérnoslaski Okreg
Przemystowy — GOP, na przestrzeni lat 1948-1995, definiowany zmienng wielkoscig od
700 do 1970 km?, stat sie swoistym fenomenem, w ktorego obszarze realizowano rézne
koncepcje urbanizacji, majace swoje korzenie w zmieniajgcych sie zatozeniach polityczno-
-gospodarczych.
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W 1946 roku przystgpiono do sporzadzenia planu regionalnego GOP z perspektywg
czasowg do 1956 roku, a zatwierdzonego w roku 1952. Gtdwnym projektantem, stad cze-
sto jego popularna nazwa, byt Romuald Pienkowski. W pracach nad planem uwzgledniono
i rozwinieto ustalenia przyjetego w roku 1947 studium planu krajowego zagospodarowa-
nia przestrzennego, w ktérym zawarta byta m.in. informacja o szczegélnym znaczeniu
Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego, jak i jego bardzo istotne powigzania w strukturze
przestrzennej kraju.

W planie regionalnym obszar opracowania podzielono na dwie czesci: obszar centralny
- GOP A, o powierzchni 704 km?, i strefe obrzezng - GOP B - o powierzchni 1669 km?.
W strefie A widoczna byta wowczas gwattowna deprecjacja zabudowy mieszkaniowej, pocho-
dzacej czesto z poczatku wieku XX lub nawet konca wieku XIX. Osoby, ktore zwigzane byty
pracg i miejscem zamieszkania ze strefg A, znalazty sie w miejscu ,, przeznaczonym na straty”.

Rys. 5. Lipiny - kopalnia wegla Matylda - widok zewnetrzny
Zrodio: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Stad koncepcjq planu byta wiec radykalna deglomeracja funkcji mieszkaniowych, pro-
dukcyjnych i ustugowych z obszaru GOP A, tj. obszaru o najwiekszej koncentracji
zaktadow przemystowych i miast, do obszaru B. Realizacja koncepcji miata doprowadzié
do utrzymania liczby ludnosci w strefie A i jej podwojenia w perspektywie 20 lat w stre-
fie B. Dotyczyto to szczegdlnie nowych, planowanych miast, jak i rozbudowywanych nawet
o kilkadziesiat tysiecy mieszkancéw — m.in.: Gotondg, Grodziec Slaski, Halemba, Pieka-
ry Slaskie, Pyskowice (wzrost o 80 tys. mieszkaricow), Radzionkéw, Rokitnica, Tarnowskie
Gory (wzrost 0110 tys. mieszkancéw), Tychy (wzrost o 120-150 tys. mieszkancow) i Zab-
kowice (wzrost o 80 tys. mieszkancow).

Wynikato to z przyjetej najwazniejszej zasady ustalen planu, zapisanej rowniez w ska-
li kraju, polegajacej na decentralizacji nowych inwestycji, co miato spowodowaé wyréwna-
nie szans rozwojowych innych obszaréw niz czesci centralnej. Jednoczesnie plan realizo-
wat zatozenia nieskrepowanej eksploatacji wegla jako wyniku zatozenia maksymalizacji
wydobycia wegla kamiennego i rozwoju hutnictwa, z wykorzystaniem technologii wydoby-
cia bez stosowania filarow ochronnych. Podzielono w ten sposdb region na czesc
A z zatozeniem zapewnienia wszelkich udogodnien dla przemystu i hamowaniem rozwoju
osadnictwa, z jednoczesnym przeznaczeniem strefy obrzeznej (B) na rozwdj innych, nie
zwigzanych z gérnictwem przemystéw oraz systemu osadniczego.
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Rys. 6. Schemat deglomeracji ludnosci w GOP wedtug planu regionalnego z 1952 r.
Oznaczenia: 1 - granica obszaru wedtug planu regionalnego, 2 - siedziby gromadzkich rad
narodowych i inne miejscowosci, 3 — miasta inne, 4 — miasta powiatowe oraz miasta wydzielone z powiatow,
5 — miasta istn. przebudowane, 6 - miasta istn. przebudowa i cze$ciowa rozbudowa,

7 - miasta nowe, 8/9 - potoki dojazddéw ludnosci, 10 - istn. potgczenia kolejowe,

11 - proj. potaczenia kolejowe, 12 - istn. potgczenia tramwajowe, 13 - proj. potgczenia tramwajowe
Opr. autor
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Rys. 7. Schemat koncepcji deglomeracji Rys. 8. Koncepcja pasa zieleni green belt
Londynu Patrica Abercrombie - 1943-1944. Patrica Abercrombie - dla deglomeracji Londynu,
Zaktadat on decentralizacje miasta poprzez oddzielajace miasta satelity od centrum

stworzenie systemu miast satelitarnych
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Koncepcja deglomeracji GOP wpisywata sie w lansowane trendy deglomeracji du-
zych jednostek osadniczych, do ktérych zaliczy¢é mozna koncepcje deglomeraciji
Londynu Patrica Abercrombie. Zaktadat on decentralizacje miasta wtasnie poprzez
stworzenie systemu miast satelitarnych, ktére miaty by¢ oddzielone od czesci central-
nej pasem zieleni (green belt). Obecnie klasyfikowane sgq do pierwszej z trzech
generacji nowych miast, wyrostych na idei miasta-ogrodu E. Howarda.

Zgodnie z zamierzeniem planu regionalnego GOP planowany wzrost zatrudnienia,
czyli tez i liczby mieszkancéw miat, zapewni¢ rozwdéj osrodkdéw zlokalizowanych w stre-
fie B, w korzystniejszych warunkach srodowiska przyrodniczego, jako ,miast sypialni”.
Zasady te prezentowane byty za pomocg modeli deglomeracji gornoslaskiego zagtebia
weglowego. Z zaplanowanych w tym czasie nowych miast nie zrealizowano jedynie
rozbudowy Grodzca, jednak wydzielenie strefy centralnej z wszelkimi udogodnieniami
dla dziatalnosci przemystu miato swoje kolosalne znaczenie w okresie pdzniejszym.

Zatamanie gtdwnej zasady funkcjonowania obszaru opartej na priorytetowym wy-
dobyciu wegla kamiennego nastgpito w 1955 roku, w momencie ogtoszenia przez
Witolda Budryka metody zabezpieczania wyrobisk za pomocg podsadzki ptynnej, ma-
jacej za zadanie uchroni¢ obudowy gdérnicze przed degradacja. Spowodowato to
~powrot” do lokalizacji nowych osiedli mieszkaniowych w granicach strefy centralnej,
w pozniejszych opracowaniach planistycznych.

Ta krytyka planu, ktérego realizacja spowodowata negatywne skutki podwazajace
zasadnos¢ koncepcji deglomeracji mieszkalnictwa i przemystu, miata swoje odbicie
w opracowywanym Planie Generalnym Zespotu Miast i Osiedli, nad ktérymi prace trwaty
od konca lat 50. XX w., a dotyczyty okresu 1962-1967. Zaktadano w nim przede wszyst-
kim szybszy przyrost ludnosci wynikajacy ze zwiekszenia zatrudnienia w przemysle, co
powodowato wiele nowych problemdéw spotecznych w nowych osrodkach mieszkalnych
na obrzezach strefy centralnej w postaci niewystarczajgcych powigzan komunikacyj-
nych, brak funkcji miastotwdrczych czy miejsc pracy dla kobiet. Jednoczesnie w czesci
centralnej ,planowany” brak inwestycji réwniez prowadzit do konfliktéw spotecznych
spowodowanych ztymi warunkami zycia oraz monokulturg zawodowa.

Zatozenia nowego planu bazowaty wiec na zaobserwowanym scalaniu sie konurba-
cji w jeden organizm oraz rozwigzaniach technicznych w gérnictwie, wprowadzajacych
powszechne uzycie podsadzki ptynnej oraz likwidacji czesci filaréw ochronnych. Naj-
wazniejszymi celami byty: dalsza modernizacja przestrzenna przemystu, niejako
powrodt do historycznego funkcjonowania zaktadéw przemystowych i wykorzystanie ist-
niejacych rezerw terenu na budowe zaktadowych osiedli mieszkaniowych. Miato to
zapewni¢ mieszkancom GOP wtasciwe warunki socjalno-bytowe przy rownoczesnym
rozwoju przemystu [Plan zespotu miast i osiedli, 1964]. Zaktadano modernizacje ukita-
du komunikacyjnego wprowadzajacq m.in.: obwodnice kolejowa oraz planowang
Srednicowq szybka kolej miejskg (SKM), organizacje nowej struktury funkcjonalnej
z czterema rejonami obstugi i hierarchizacjg osrodkéw zmierzajgcq do przeksztatcania
konurbacji w aglomeracje.

W trakcie obowigzywania planu, sporzadzono dwa dodatkowe opracowania planistycz-
ne, przyjete do realizacji, ktére powaznie zmienity jego tresc i zatozenia. Pierwszy z nich,
Studium Zagospodarowania Przestrzennego Wschodniego Rejonu GOP 1971-1974, do-
tyczyt lokalizacji Huty Katowice i zaktadat wyrdéwnanie istniejacych réznic pomiedzy
rejonem wschodnim a resztg obszaru jako pochodng historycznych przemian kraju.

Kolejne bardzo istotne opracowanie planistyczne, wynikajqce ze stanu zanieczysz-
czenia $rodowiska oraz postulatu zwiekszenia ilosci zieleni miejskiej i rekreacyjnej,
stanowito podstawe do sporzadzenia Studium Zagospodarowania Rekreacyjnego Le-
$nego Pasma Ochronnego GOP 1968-1969, istotnej koncepcji w rozwoju regionu.

- 64 -



Zrownowazony rozwo6j miast.
Zagadnienia spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

L4
e
0"::‘.?-"' \‘.0'\_ Q
=_' @ T e Sl
Dl = \,i = ?
[ gl b (@) wfapfirmemny PRt
Ty, H ey \ % .""~."n"-':'--‘.9" L *s
0 -J'.‘.‘_ T '\‘ a5 '. -~ . 86 .E
" "‘ = -

mef g i

10.

Rys. 9. Podziat na strefy funkcjonalne w Planie Generalnym Zespotu Miast i Osiedli 1962-1967.
Oznaczenia: 1 - granica strefy A, 2 - regiony funkcjonalno-przestrzenne GOP,
3 - oérodki regionalne i ponadregionalne, 4 — cigzenia I rzedu, 5 - osrodki dla regionu GOP i regionalne,
6 - cigzenia II rzedu, 7 - os$rodki uzupetniajace dla regionu GOP, 8 - cigzenia III rzedu,
9 - o$rodki podstawowe o petnym zestawie ustug, 10 - cigzenia IV rzedu,
11 - osrodki podstawowe o niepetnym zestawieniu ustug, 12 - cigzenia V rzedu,
13 - osrodki w strefie obrzeznej, 14 - cigzenia z obrzeza
Opracowanie autora na podstawie [Polska urbanistyka wspodtczesna, 1975]
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Rys. 10. Zawartos¢ jondw SO, w powietrzu od IV 1955-XII 1956
Opr. autora na podstawie: [Plan Zagospodarowania Przestrzennego Zespotu Miast i Osiedli GOP]
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Rys. 11. LPO - Lesny Pas Ochrony GOP
Oznaczenia: 1 - tereny zurbanizowane, 2 - LPO - I etap realizacji, 3 - LPO - koncepcja docelowa,
- lasy pozostate, 5 — regiony wypoczynkowe, 6 — o$rodki wypoczynkowe, 7 - os$rodki wypoczynkowe
w budowie (1969 r.), 8 — gtdwny uktad drogowy, 9 - zasieg 30 km strefy zielonej GOP
Opr. autor

W rezultacie Plan Generalny Zespotu Miast i Osiedli GOP, opracowany i zatwierdzony zo-
stat na zasadach ustawy o planowaniu przestrzennym z 1961 r. Zawarta w nim koncepcja
LPO, a przede wszystkim jej znaczenie, porownywalne z wczesniejszg koncepcjg green belt
(1944) dla Londynu lub znacznie pdzniejszq IBA Emscher Park (1989) dla Zagtebia Ruhry.

Koncepcja opierata sie na scaleniu istniejgcych wokot centralnej czesci GOP zasobdéw
przyrodniczych i celowym ksztattowaniu struktury przestrzennej, zmierzajagcym do utwo-
rzenia wokot niej pierscienia laséw o szerokosci okoto 20 km. W sumie jest to olbrzymie
zatozenie obejmujgce 1800 km? (podczas gdy catkowita powierzchnia objeta zadaniami
w ramach IBA Emscher Park wynosita ok. 800 km?), na ktérym przeprowadzano zabiegi hy-
dro- i fitomelioracyjne, przebudowy drzewostanéw oraz organizacji i budowy docelowo 150
osrodkdw rekreacyjno-wypoczynkowych na powierzchni ok. 900 km®. Co wazne, nowator-
stwo koncepcji wynikato z analizy stosowanych wskaznikow oraz podobnych realizacji
w Swiecie. Jako wartos$¢ wyjsciowqg przyjeto chtonnosc rekreacyjng lasdw na poziomie:
5 M/ha, ktéra ostatecznie wynosita 6 M/ha w okresie 1967-68 oraz 14 M/ha w perspekty-
wie docelowej do 1980 roku.

Obok zaplanowanych, nowych, ogélnodostepnych osrodkéw wypoczynkowych, istotnym
elementem byta realizowana polityka ochrony przyrody w granicach opracowania, w po-
staci Swiadomej kultywacji roslin dostosowanych do Srodowiska oraz ograniczania inwestycji
do poziomu przyrodniczej odpornosci srodowiska [LesSny Pas Ochronny GOP..., 1971].
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Spojrzenie w skali ponadregionalnej na obszar aglomeracji katowickiej wskazuje na je-
go silne oddziatywanie przestrzenne, jak i rosngca pozycje w skali kraju. Widoczne jest to
w Projekcie Planu Makroregionu Potudniowego z 1972 - z perspektywg do roku 1990 - in-
tegrujacego obszar opracowania z pozostatymi duzymi osrodkami i zapowiadajgcego
docelowe zmniejszenie zatrudnienia w przemysle paliwowo-energetycznym, metalurgicz-
nym oraz mineralnym.

Projekt Planu Makroregionu Potudniowego wpisywat sie pomiedzy obie skale opracowan
i zgodnie z okreslong delimitacjg obejmowat 6wczesne wojewddztwa: katowickie, krakow-
skie, opolskie oraz miasto Krakéw.

Zatozeniem opracowania planu dla makroregionu jest dopracowanie szeregu proble-
mow wykraczajacych poza zasieg terytorialny regionéw, a bardziej szczegétowo, niz jest
to mozliwe w skali krajowej. Dla przyjetej w opracowaniu nazwy aglomeracji katowickiej,
majacej znaczenie obszaru weztowego, nalezacej do regionu katowickiego, wskazano, ze
najwazniejsze przeksztatcenia strukturalne powinny by¢ zrealizowane w zakresie: moder-
nizacji strefy weztowej i utworzeniu systemu centréw ustugowych, rekonstrukcji i racjo-
nalnego zagospodarowania leSnego pasa ochronnego, budowy wewnetrznego systemu
transportowego w oparciu o Slaska Kolej Regionalng oraz modernizacji przemystu zmierza-
jacej do mechanizacji oraz zmniejszenia zatrudnienia. W sumie w przemysle paliwowo-
energetycznym, metalurgicznym oraz mineralnym w latach 1970-1990, planowano reduk-
cje zatrudnienia o 4,3%, co stanowito bezwzgledng liczbe okoto 180 tys. zatrudnionych
z planowanej na 1990 rok liczby ludnosci regionu. Wydaje sie, ze przyjete rozwigzania pla-
nistyczne stanowity podstawe do wytworzenia jednego silnego osrodka metropolitalnego,
integrujacego trzy rézne historycznie i funkcjonalnie regiony. Sa to [za: Projekt Planu Ma-
kroregionu Potudniowego..., 1974]:

- przyrodniczy pierscien stref izolacyjnych pomiedzy aglomeracjami - stanowigcy re-
zerwe terendw zieleni i rekreacji dla aglomeraciji;

- kolejowa linia obwodowa Slasko-krakowska - odcigzajgca obszary aglomeracji miej-
skich od tranzytowych przewozéw tadunkoéw transportowanych przez makroregion;

- system sterowania rozrzadem wéd wraz z ich recyrkulacjg opartg o renowacje Scie-
kéw w oczyszczalniach grupowych dla obszaru aglomeracji: katowickiej, bielsko-
bialskiej, rybnickiej, chrzanowsko-oswiecimskiej i krakowskiej;

- okreslenie obszaru objetego alarmowg siecig pomiarowo-kontrolng zanieczyszczen
powietrza - monitorujacq poziom zanieczyszczenia powietrza - opadow pytu i stezen
gazow (zwigzkow siarki, dwutlenku wegla, zwigzkéw azotu i fluoru). Zaktadano, ze
objete nimi beda przede wszystkim aglomeracje miejskie i ich tereny: zabudowy mie-
szkaniowej, tereny rolnicze, turystyczno-wypoczynkowe i lesne.

Zadania te nie zostaty zrealizowane, zapoczatkowaty jednak makrospojrzenie na obszar
aglomeracji gornoslaskiej.

Obecnie priorytetowym kierunkiem rozwoju jest konsolidacja przestrzeni aglomeracji
w strone silnego obszaru metropolitalnego. Jest to zgodne z tendencjg metropolizacji
os$rodkéw miejskich oraz ideg stworzenia wspdlnego organizmu miejskiego, ktéra wyszta
od wiadz samorzadowych miast aglomeracji. U jej podstaw lezy chec i koniecznos¢ znale-
zienia sposobu na zmiane wizerunku tradycyjnego regionu Slaskiego i jego postindustria-
Inej roli w przestrzeni ekonomicznej kraju i Europy. Tym bardziej ze dynamiczne miasta
i obszary miejskie sq kluczowymi zasobami w rozwoju regionalnym. Umozliwiajg one da-
nemu regionowi wykorzystanie jego terytorialnego potencjatu i w efekcie osiggniecie we-
wnetrznego wzrostu. Obszar miast, mogacy wspoéttworzy¢ slaski obszar metropolitalny,
posiada duzy potencjat gospodarczy i spoteczny, ktdory nie jest odpowiednio wykorzysta-
ny. Jest tez atrakcyjny pod wzgledami inwestycyjnymi.
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Rys. 12. Makroregion Potudniowy — 1990 - schemat systemu osadniczego
1 - osrodki centralne w aglomeracjach, 2 — o$rodki weztowe w aglomeracjach, 3 - obszary zurbanizowane
aglomeracji, 4 - osrodki wzrostu o znaczeniu krajowym, 5 - osrodki wzrostu o znaczeniu regionalnym,
6 - podstawowe pasma infrastruktury o znaczeniu krajowym, 7 - podstawowe pasma infrastruktury
w aglomeracjach, 8 - przyrodnicze strefy izolacyjne pomiedzy aglomeracjami

Do osiggniecia zamierzonych celdéw istotne jest wsparcie koncepcji planistycznych do-
datkowymi dziataniami, gdyz jego niewystarczajgca promocja w kraju i za granicg nie
sprzyja konkurencji z innymi krajowymi metropoliami. Sposobem na zmiane wizerunku
konurbacji slaskiej, postrzeganej ciggle jedynie jako region tradycyjny z problemami post-
industrialnymi, jest pomyst ukonstytuowania jej jako metropolii, ktéra w przysztosci
konkurowataby z metropoliami krajowymi, a nawet europejskimi.

3. Scenariusze rozwoju dla aglomeracji gérnoslaskiej

W latach 80. ,tradycyjne” dziatania planistyczne zostaty wzmocnione przez analize mo-
zliwych scenariuszy rozwojowych.

Scenariusze, a pozniej strategie rozwoju, zmierzaty do planowanych przeksztatcen ob-
szarow poprzemystowych, zgodnie ze swojg istotg, odnoszac sie do szeroko rozpietego,
okreslonego przedziatu czasowego — zwykle ponad 10 lat - i zawieraty opis zatozen przy-
sztych stanow i zjawisk. To, w pewnym stopniu, zbliza je do dzisiejszych zasad dziatan
foresightéw polegajacych na procesie kreowania kultury myslenia spoteczenstwa o przy-
sztosci. Dodatkowo diugi przedziat czasowy czesto sprawiat, ze badanie zagadnien byto
i jest bardziej neutralne, a przez to wspomagato budowanie consensusu pomiedzy uczest-
nikami posiadajacymi rdéznego rodzaju interesy, uzyskiwanego czesto na poziomie
wdrazania dokumentow strategicznych w przejsciu z orientacji ,,co” na orientacje ,jak”.

Jedne z pierwszych scenariuszy, okreslajacych mozliwg przysztos¢ regionu, zawarte
sg W Planie Regionalnym Wojewddztwa Katowickiego w 1986 roku. Punktem wyjscia ich
formutowania byt 6wczesny stan regionu, a alternatywne mozliwosci rozwoju oraz zmian
w jego strukturze wymagaty podjecia przez wtadze lokalne odpowiedzialnych decyzji.
Dziatania te zbiegty sie z tworzeniem sie samorzadnosci terytorialnej i wzrastajgcymi mo-
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zliwosciami wykorzystania inicjatyw spotecznych, jak rowniez odpowiedzialnosci spotecz-
nej. Odpowiedzialnosci, ktéra mogta zaradzi¢ sprzecznosciom wystepujacych miedzy:
przemystem a siecig osiedlencza, rolnictwem a przemystem, siecig osiedlenczg i rekreacjq
oraz wszystkich jednostek gospodarujacych z ochrong srodowiska. Sg to sprzecznosci in-
teresow w uzytkowaniu istniejacych zasobdw, w tym takze naturalnych, oraz konflikty
0 miejsce w przestrzeni.

Obowigzujacy w 1985 roku plan regionu w warstwie programowej okreslono jako nie-
realny na skutek nieréwnomiernej realizacji w sferach produkcyjnej i infrastruktury mimo
stusznego zatozenia uzyskania warunkow harmonijnego rozwoju funkcji spotecznych i go-
spodarczych, odnowy srodowiska i poprawy warunkow zycia mieszkancéw. Dotychczasowe
tendencje wzrostu i istniejgcego ukfadu strukturalnego okreslono jako niepozadane,
w przeciwienstwie do pozadanej, a przede wszystkim mozliwej do zahamowania i odwro-
cenia tendencji zmiany pozycji i sytuacji regionu. W ten sposoéb przekazano informacje
o krytycznej ocenie jakosci przestrzeni regionu. Perspektywiczne zmiany w strukturze re-
gionu zaprezentowano za pomocg dwdch kontrastowych scenariuszy - S1 - produkcyjny
i S2 — jakosci zycia, oraz 4 posrednich — S3 - biologicznego przetrwania cztowieka i przy-
rody w regionie, S4 - rozwoju bez wzrostu, S5 - racjonalizacji wktadu produkcyjnego
regionu w rozwoéj kraju, i S6 — GOP jako regionu w Europie [Zatozenia do planu regional-
nego wojewddztwa katowickiego, 1985]. Scenariusze, obok ich szczegdétowego opisu,
zawieraty modele docelowej struktury regionu w wypadku ich realizacji.
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Rys. 13. Scenariusz jakosci zycia spotecznosci regionalnej — S2
Scenariusz, ktérego podstawa sg wartosci osobowe, przyrodnicze i spoteczne.
Zaznaczone zmiany w strukturze regionu moga by¢ zapoczatkowane odtworzeniem
i wzbogaceniem wartosci $rodowiska przyrodniczego, w tym przez oddziatywanie ekologicznego
systemu obszaréw chronionych — ESOCH, oraz system ochrony wartosci kulturowych!
Restrukturyzacja przemystu umozliwi porzgdkowanie i przebudowe sieci osadniczej regionu
[Zatozenia do planu regionalnego wojewddztwa katowickiego, 1985]
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Rys. 14. Scenariusz rozwoju bez wzrostu
dojscia do réwnowagi sit i uruchomienia rozwoju endogenicznego — S4
Scenariusz, ktérego podstawg jest zatozenie koncentracji produkcji przemystowej poza regionem,
a w jego granicach zahamowanie naptywu migracyjnego ludnosci i przechodzenie na nowoczesne
technologie. W okreslonym horyzoncie realizowanie tego scenariusza zalezy
od skutecznosci mechanizmu nowego systemu zarzadzania
[Zatozenia do planu regionalnego wojewoddztwa katowickiego, 1985]
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Rys. 15. Warianty celéow planu regionalnego na tle scenariuszy rozwoju

[Zatozenia do planu regionalnego wojewddztwa katowickiego, 1985]
Przewidziane fazy rozwoju: faza I - przygotowanie zmiany kierunku; faza II - zmiana kierunku rozwoju regionu;

faza III - stabilizacja rozwoju
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Wydaje sie, ze juz same nazwy, choc tylko moze z dzisiejszego punktu widzenia, celo-
wo dobrane przez autordow planu wskazywaty, na preferowane koncepcje i prognozowaty
przyszty rozwéj wojewddztwa.

Realizacja rozwoju regionu w perspektywie do 2015 roku wedtug rekomendowanych
scenariuszy planu regionalnego, przeprowadzona miata by¢ w trzech fazach, a wybér sce-
nariusza miat istotny wptyw na tempo rozwoju regionu.

Scenariusze mozliwosci rozwojowych regionu w przysztosci z 1986 roku byty czescig
zatozen do planu regionalnego, na podstawie ktdrych przystgpiono do sporzadzania jego
wariantow.

Przyjeto wowczas, wsrdd elementdw planu, ze pierwszorzedne znaczenie w sferze jako-
$ci zycia mieszkancow oraz w sferze uwarunkowan technicznych planu regionalnego znajduje
sie opanowanie degradacji sSrodowiska oraz przywrocenie ekologicznej rownowagi regionu.

Wspétczesnie dla aglomeracji gérnoslaskiej wsparciem strategii przestrzennego zago-
spodarowania regionu i subregiondw oraz wykreowaniem narzedzi tworzenia i realizacji
polityki rozwoju regionalnego przez systemowe powigzanie przewidywania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego z nowym uzytkowaniem terenu i ksztattowaniem tadu przestrzenne-
go ma by¢, bedacy w toku, projekt konsorcjalny pt. Wyzwania zréwnowazonego uzytko-
wania terenu na przyktadzie wojewddztwa Slaskiego — scenariusze 2050.

Uczestnicy projektu, postugujac sie metodg foresightu, analizujg tendencje i trendy
globalne, ktére bedg mogty potencjalnie wptywac na zachowania uzytkownikéw przestrze-
ni regionu. Zespoty zadaniowe konsorcjum identyfikuja, weryfikujq i definiujg czynniki
ksztaltujace przestrzen tak silnie zurbanizowanego regionu.

Jest to od lat znana i wykorzystywana metoda zaréwno przez duze korporacje, jak i rza-
dy krajow o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce. Przyktadem podobnych dziatan jest
program Scenariusze 2035 dla Zagtebia Ruhry, posiadajacy charakter informujacy o zato-
zonych kierunkach urbanizacji i rozwoju regionu.

4. Metropolia Ruhry - przyktad scenariuszy

Wspotczesnie nowoczesne pojmowanie ciggtosci rozwoju przestrzennego lezy u pod-
staw 6 scenariuszy dla powotanej na poczatku XXI wieku Metropolii Ruhry w Pétnocnej
Nadrenii-Westfalii. Majg one da¢ podstawe dalszego rozwoju regionu w oparciu o swo-
ja przemystowq tradycje i wspdiczesne trendy rozwojowe. Realizowane majg byc
do 2035 roku.

. ® scenariusz 1 - sie¢ powigzan, czyli wizja
nowoczesnego rozwoju. Sie¢ powigzan ko-
operacyjnych matych i $rednich przedsie-
biorstw, rozwijana w oparciu o tradycyjny,
inteligentny i zdywersyfikowany przemyst
maszynowy. Rozwoj jest wspierany dzieki
istniejgcemu zapleczu naukowo-badawcze-
mu oraz szerokiej ofercie doskonalenia za-
wodowego, skierowanej przede wszystkim
do pracownikdéw z zagranicy i inzynierow.
Wsparcie pracami badawczymi wraz ze
wspotpracg zagraniczng kreowa¢ ma nowy,
w przeciwienstwie do istniejacego, wizeru-
nek regionu. Poza tym grupowanie przedsie-
Rys. 16. Sie¢ powigzan biorstw w sieciach sprzyja zawigzywaniu od-
- Netzwerk Ruhr powiednich dla nich struktur przestrzennych.

— scenariusz nr 1 dla Metropolii Ruhry
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Rys. 17. Zintegrowana nauka
- Campus Ruhr
- scenariusz nr 2 dla Metropolii Ruhry

Rys. 18. Kreatywna aglomeracja
- Kreativregion Ruhr
- scenariusz 3 dla Metropolii Ruhry

Rys. 19. Nowa jakos¢ miejsca zamieszkania
- Metro Emscher
- scenariusz 4 dla Metropolii Ruhry

e scenariusz 2 - zintegrowana nauka, czyli
kontynuacja i wykorzystanie przemystowego
wizerunku. Podstawg scenariusza, realizo-
wanego od 2010, jest liczba ponad 150 tys.
studiujgcych oraz 10 tys. aktywnych na-
ukowcdw w regionie. Koncentrowat sie na
dziataniach zmierzajacych do poprawy stru-
ktury terendéw zurbanizowanych poprzez
usprawnienie systemu komunikacyjnego oraz
uzupetnienie zabudowy z przeznaczeniem na
funkcje akademickie. Oferte naukowq uzu-
petniono o wyzszg uczelnie zlokalizowang
przy oraz w istniejacej i funkcjonujacej ko-
palni, w ktorej ksztatci sie kadre inzynier-
ska, dziataczy zwigzkowych, ratownikéw
medycznych oraz inzynieréw ochrony po-
wierzchni, specjalistow z dziedziny planowania
przestrzennego, rekultywacji i rewitalizacji.

e scenariusz 3 - kreatywna aglomeracja, czyli
stare formy i funkcje w nowej roli. Kreowanie
aktywnej aglomeracji jest prébg odpowiedzi
na pytanie, czy kultura moze by¢ szansa dla
rozwoju regionu. W wyniku dziatania IBA
Emscher Park, ktora utorowata droge pro-
cesom przeksztatcen w oparciu o regionalng
kulture, postanowiono postawi¢ na kulture
jako istotny czynnik rozwoju gospodarcze-
go. Te postulaty realizowane byty w nowych
obszarach kreatywnosci koncentrujacych sie
w nowych centrach kultury zlokalizowanych
w obiektach i obszary poprzemystowych
(Essen Zollverein, Uniwersytet w Dortmun-
dzie) i kreatywnych parkach. Kulminacjgq
poczynan byto przyznanie aglomeracji tytutu
Kulturalnej Stolicy Europy.

e scenariusz 4 - nowa jakos$¢ miejsca zamie-
szkania czyli nowa jakos$¢ krajobrazu czyn-
nikiem rozwoju. Jak podobne regiony
przemystowe, tak i krajobraz Zagtebia Ruhry
do lat 70., ksztattowany i zdominowany byt
przez procesy i obiekty zwigzane z przemy-
stem weglowym, a zniszczone dodatkowo
w wyniku dziatan II wojny $wiatowej, ob-
szary nie posiadaty wyksztatconych, atrak-
cyjnych uktadéw zabudowy miejskiej. Jed-
nym z rozwigzan zmierzajacych do pod-
niesienia jakos$ci zamieszkania byta koncep-
cja lokalizacji w nowym miejscu linii szyb-
kiej kolei wschdd-zachéd, taczacej gtowne
miasta regionu, i aktywizacji terenéw wzdtuz
renaturalizowanej doliny rzeki Emscher.
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Rys. 20. Tygiel kosmopolitarny
- Freilandelspore Ruhr
- scenariusz 5 dla Metropolii Ruhry

Rys. 21. Stadtlandschaft Ruhr
- scenariusz 6 dla Metropolii Ruhry

Nowa 0$ potaczen szynowych, zintegrowa-
na z istniejgcym systemem komunikacji
miejskiej, oraz widoczna poprawa jakosci
krajobrazu w dolinie rzeki spowodowaty
wzrost zainteresowania tymi terenami jako
dobrymi miejscami do zamieszkania. Zaofe-
rowano tu nowg jakos$¢, dostep do terendw
zieleni, mozliwo$¢ korzystania z rowerdw
i komunikacji miejskiej jako alternatywy dla
samochodow.

scenariusz 5 - tygiel kosmopolityczny, czyli
wykorzystanie bogactwa wspdtczesnych,
naptywowych wartosci kulturowych pracow-
nikdw z innych krajéw Swiata. W Swietle
upadku dominujacej funkcji regionu, a wiec
i stopniowego zanikania tradycji z nim zwia-
zanych, jak i postepujacej globalizaciji,
istotne stato sie umozliwienie i wspieranie
mozliwosci kultywowania innych tradycji
w regionie. Takie spojrzenie poskutkowato
programem wspierajacym naptywajacych
obcokrajowcow i konczacych studia w regio-
nie w zakresie mozliwosci podejmowania
nowej pracy, jak i poszukiwania miejsca za-
mieszkania.

scenariusz 6 - pod wspdlng banderg, czyli
wspdlne dziatanie. Zapoczatkowane wspol-
ne dziatanie miast na rzecz ustanowienia
Metropolii Ruhry, znajduje swojgq kontynu-
acje we wspolnej polityce konsekwentnego
przeksztatcania obszaru w podzielonym za-
daniowo regionie, ktérej gtdwnym celem
jest jak najlepsze wybicie sie na zewnatrz
i mocny akcent na mapie metropolii euro-
pejskich. Wzmocnienie lokalnych tradycji
i tendencji rozwoju postanowiono kontynu-
owaé pod nazwg Miejski Krajobraz Ruhry
(SLR - Stadtlandschaft Ruhr), wskazujac
jednoczesnie na krajobraz jako czynnik kre-
ujacy kierunek przemian i rozwoju regionu.

Scenariusze 2035 dla Zagtebia Ruhry majq charakter informujacy o zatozonych kierun-
kach urbanizacji i rozwoju Zagtebia. A analizy procesu przemian wskazujg na istote
programowania funkcji dla terenéw poprzemystowych, jak i wptywu adaptacji na ksztatto-
wanie nowego charakteru miejskiego Metropolii Ruhr. Kreatywnos¢ i aktywnos¢ zastgpita
wegiel, jako czynnik rozwoju regionu. [Atlas der Metropole Ruhr..., 2009].
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5. Podsumowanie

Prezentowane plany w réznym stopniu wptynety na kierunek rozwoju aglomeracji goér-
noslaskiej, jak i odbity swoje pietno na wspdiczesnym wizerunku regionu. Byty one
odzwierciedleniem zaréwno panujacych trendéw i méd w planowaniu przestrzennym, jak
i odwzorowaniem stosunkéw polityczno-gospodarczych, zawartych w deklarowanych prio-
rytetach rozwoju. I tak:

= schemat docelowy uktadu grupy miast - Dreistadt - 1929 - poszukiwat odpowiedzi
na problem szybkiego rozwdéj miast. Dazyt do przeciwstawienia sie prawu koncentra-
cji z wykorzystaniem idei wieloosrodkowej aglomeracji Ericha Gloedena. Wydzielenie
jednostek osadniczych, potaczonych szybka komunikacjg kotowa, jak i nowe tereny
mieszkaniowe zostaty w duzej mierze zrealizowane.

= Waler Christaller - w 1933 - w oparciu o swojg teorie o prawidtowosciach i hierar-
chicznosci rozmieszczenia osiedli i powigzan pomiedzy o$rodkami, sporzadzit plan
reorganizacji sieci osadniczej wraz z rozmieszczeniem osrodkdw administracyjnych
we wschodnich czesciach terenéw okupowanych przez Niemcy. Byt on zgodny z pla-
nem rozmieszczenia nowych osrodkéw administracyjnych, zawartym w Generalnym
Planie Wschodnim, realizujgcym germanizacje panstw Europy Srodkowo-wschodniej
i Wschodniej. Nie zostat zrealizowany.

* Plan regionalny GOP - 1946 - planowat radykalng deglomeracje funkcji mieszkanio-
wych i ustugowych z obszaru centralnego GOP na obrzeza. Przyjeta taka zasada
decentralizacji miata umozliwi¢ nieskrepowang eksploatacje wegla, z wykorzystaniem
technologii wydobycia bez stosowania filaréw ochronnych. Podzielono w ten sposéb
region na czes¢ centralng z zapewnieniem wszelkich udogodnien dla przemystu i ha-
mowaniem rozwoju osadnictwa oraz przeznaczeniem strefy obrzeznej na rozwdj
niezwigzanych z goérnictwem przemystdw oraz systemu osadniczego. Zaplanowano
nowe miasta, jak i rozbudowywano istniejace - m.in.: Gotondg, Grodziec Slaski, Ha-
lemba, Piekary Slaskie, Pyskowice, Radzionkdw, Rokitnica, Tarnowskie Gory, Tychy
i Zabkowice.

* Plan Generalny Zespotu Miast i Osiedli - 1962 - zaktadat przyrost ludnosci wynika-
jacy ze zwiekszenia zatrudnienia w przemysle i budowe zaktadowych osiedli mieszka-
niowych. Zatozono scalanie sie konurbacji w jeden organizm zmierzajacy do prze-
ksztatcania konurbacji w aglomeracje. Najwazniejszymi celami byty: modernizacja
przestrzenna przemystu, modernizacja uktadu komunikacyjnego wprowadzajaca
m.in.: obwodnice kolejowg oraz planowang srednicowg szybka kolej miejska (SKM).

= Co istotne, zawarta w planie koncepcja Lesnego Pasa Ochronnego opierata sie na sca-
leniu istniejacych wokét centralnej czesci GOP zasobdw przyrodniczych i celowym
ksztattowaniu struktury przestrzennej, zmierzajagcym do utworzenia wokot niej pier-
$cienia lasow o szerokosci okoto 20 km. W sumie zatozenie obejmujgce 1800 km?,
na ktérym przeprowadzano zabiegi hydro- i fitomelioracyjne, przebudowy drzewosta-
now oraz organizacji i budowy docelowo 150 o$rodkdow rekreacyjno-wypoczynkowych
na powierzchni ok. 900 km?. Obok zaplanowanych nowych ogdélnodostepnych oérod-
kéw wypoczynkowych, byta realizowana polityka ochrony przyrody w granicach
opracowania w postaci swiadomej kultywacji roslin dostosowanych do srodowiska
oraz ograniczania inwestycji do poziomu przyrodniczej odpornosci srodowiska.

» Projekt Planu Makroregionu Potudniowego - 1972 - w ujeciu ponadregionalnym,
wskazywat na silne oddziatywanie przestrzenne aglomeracji, jak i rosnqcq pozycje
w skali kraju. Zaktadat integracje obszaru z pozostatymi duzymi osrodkami
a takze zapowiadat juz wtedy zmniejszenie zatrudnienia w przemysle paliwowo-ener-
getycznym, metalurgicznym oraz mineralnym.

* Plan regionalny wojewodztwa katowickiego — 1985 - zaktadat realizacje scenariusza
jakosci zycia spotecznosci regionalnej, ktdrego podstawg sg wartosci osobowe, przy-
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rodnicze i spoteczne. Zmiany w strukturze regionu zmierzaty do odtworzenia i wzbo-
gacenia wartosci sSrodowiska przyrodniczego, przez oddziatywanie ekologicznego sys-
temu obszardw chronionych - ESOCH, oraz system ochrony istniejacych wartosci
kulturowych. Realizowana restrukturyzacja przemystu umozliwita porzgdkowanie
i przebudowe sieci osadniczej regionu.

»= Obecnie priorytetowym kierunkiem rozwoju jest konsolidacja przestrzeni aglomera-
cji w kierunku silnego obszaru metropolitalnego. U jej podstaw lezy chec i konie-
cznosc¢ znalezienia sposobu na zmiane wizerunku tradycyjnego regionu Slaskiego i je-
go postindustrialnej roli w przestrzeni ekonomicznej kraju i Europy jako atrakcyjnego
pod wzgledami inwestycyjnymi regionu.

Streszczenie

Artykut dotyczy istotnych z punktu widzenia planowania przestrzennego historycznych i wspotczesnych
koncepcji rozwoju aglomeracji gérnoslaskiej. Analiza historycznych koncepcji i wizji rozwoju lokuje sie pomie-
dzy systematycznymi, rzetelnymi studiami a poszukiwaniem wizji mozliwego scenariusza i kierunku rozwoju,
jak tez stanowi podstawe z zakresu skutecznosci samego planowania przestrzennego.

Aglomeracja gornoslaska, sktadajaca sie z 14 duzych miast, jest tg czescig wojewddztwa Slaskiego, kto-
rej dominujacy charakter i wizerunek wptywa na postrzeganie catego regionu. Jest tez swoistym fenomenem,
wyrostym na bazie nieistniejacego juz formalnie obszaru, jakim byt Gérnoslaski Okreg Przemystowy - GOP.

Do roku 1945 opracowania planistyczne dla przedmiotowego regionu, sporzadzane byty dla dwoch nieza-
leznych panstw Polski i Niemiec, w granicach ktérych znajdowat sie dzisiejszy obszar aglomeracji. Natomiast
opracowania z lat 1948-1995, ze wzgledu na wydzielony i réznie delimitowany obszar GOP - Gdrnoslaski
Okreg Przemystowy obejmowaty swoim zakresem powierzchnie od 700 do 1970 km®. Od roku 1999, po kolej-
nej reformie administracyjnej, plany zagospodarowania przestrzennego opracowywane byty dla obszaru
wojewodztwa Slaskiego ze zdelimitowang aglomeracjg gornoslaska jako czescig centralng polityki przestrzennej.

Opracowane dla tego obszaru i warte wspomnienia sg dwa modelowe rozwigzania oparte na koncepcjach
Ericha Gloedena i Waltera Christallera, datowanych jeszcze na okres sprzed 1945 roku. Natomiast do tych, kto-
re odegraty istotna role, zaliczy¢ mozna: plan regionalny GOP z 1952 roku - zaktadajgcy deglomeracje obszaru
centralnego, ktorego konsekwencjg byto zapoczatkowanie suburbanizacji regionu, plan generalny zespotu
miast i osiedli GOP z 1962 roku - postulujgcy realizacje Lesnego Pasa Ochronnego, unikatowej koncepcji
ksztattowania terendw zieleni w skali regionalnej i Projekt Planu Makroregionu Potudniowego z 1972 - inte-
grujacy obszar opracowania i zapowiadajacy docelowe zmniejszenie zatrudnienia w przemysle
paliwowo-energetycznym, metalurgicznym oraz mineralnym.

Natomiast dzisiaj obowigzujaca Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,Slaskie 2020” wraz z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa S'lqskiego, wspomagane sg przez narzedzia tworzenia i re-
alizacji polityki rozwoju regionalnego, realizowanym przez systemowe powigzanie przewidywania rozwoju
spoteczno-gospodarczego z nowym uzytkowaniem terenu i ksztaltowaniem tadu przestrzennego.
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Alina PANCEWICZ

SYSTEMY PRZYRODNICZE
W STRUKTURZE OBSZAROW ZURBANIZOWANYCH

1. Wprowadzenie

Istotg zwigzku pomiedzy $srodowiskami zbudowanym i przyrodniczym jest poszukiwa-
nie rédwnowagi w relacjach pomiedzy cztowiekiem a naturg. Kolejne etapy rozwoju cywiliza-
cyjnego ukazujg istote przeksztatcania i podporzadkowywania cztowiekowi srodowiska
przyrodniczego. Poczgwszy od wykorzystania topografii do ksztattowania uktadéw urbani-
stycznych, poprzez wprowadzenie zieleni do wnetrza tworzonych struktur, po tworzenie
systemow przyrodniczych umozliwiajgcych przenikanie srodowiska zbudowanego z terena-
mi otwartymi. Przemiany spoteczenstw oraz srodkow, jakimi dysponujg do zaspokojenia
swoich potrzeb, gwattownos$¢ zmian wewnatrz systemu miejskiego, narastajaca eksplo-
atacja surowcow mineralnych, wytwarzanie produktow i réznego rodzaju dobr, a takze
przetwarzanie energii i materii, spowodowaty zachwianie tej rownowagi. Odzwierciedlito sie
to zaréwno w warunkach zycia mieszkancow, strukturze przestrzennej obszaréow miej-
skich, funkcjonowaniu systemow zieleni, jak i w jakosci poszczegdlnych jego elementéw.

2. Ewolucja uktadéw przyrodniczych

Do pierwszej potowy XIX wieku w tkance miejskiej dominowaty ,punktowe” tereny zie-
leni urzadzonej. Wraz z rozwojem miast zaczeto tworzy¢ uktady, taczace poszczegdlne
fragmenty w kompleksowe systemy zieleni. Poczatkowo sktadaty sie one z elementéw przy-
rodniczych, takich jak: aleje, bulwary, parki, ogrody, zielerice, skwery czy strefy zieleni
ochronnej i izolacyjnej, zlokalizowanych w granicach miasta, Scisle powigzanych z jego
strukturg i kompozycjq przestrzenng. Wraz z uptywem czasu coraz wiekszg role zaczety od-
grywac obszary zieleni podmiejskiej: lasy, taki, pola, rzeki i zbiorniki wodne, powigzane
zielonymi traktami komunikacyjnymi: pieszymi, kotowymi i rowerowymi. Tereny obrze-
zne, nierzadko o wysokiej wartosci przyrodniczej, kulturowej i gospodarczej, petnity
funkcje rekreacyjne i podnosity standard zycia mieszkancow. Powigzane z jednej strony
z zielenig podmiejskg, z drugiej z wcinajacymi sie w gfgb miast pasami i klinami zieleni,
w wielu przypadkach tworzyty organiczng catos¢. Poczatkowo stuzyty zachowaniu zwarto-
$ci systemu, z czasem ich rola rozszerzyta sie. Wystepujace na obrzezach tereny otwarte
zaczety pomagac w przeciwdziataniu niekontrolowanemu rozwojowi miast, stajac sie stre-
fg buforowa pomiedzy sasiadujgcymi ze sobg obszarami miejskimi. Stato sie to szczegodlnie
istotne w przypadku terendw silnie uprzemystowionych, sktadajacych sie z wielu osrodkéw
miejskich tworzacych wspdlnie okregi przemystowe. Wraz z powstaniem aglomeracji mo-
no- lub policentrycznych oraz komplikacjq struktury przestrzenno-funkcjonalnej, gdy
systemy zieleni utracity pierwotng, jednoznaczng czytelnos¢, zielen stata sie elementem
pozwalajgcym na uczytelnienie granic poszczegdlnych jednostek strukturalnych. Powsta-
jacy system struktur przyrodniczych przenikat obszary zabudowy, tworzyt sie¢ powigzan
pomiedzy wyspami zieleni, taczyt sie z systemem pozamiejskim. Poszczegdlne systemy
przyrodnicze wynikaty z naturalnych predyspozycji terenu, stopnia przeksztatcenia po-
wierzchni lub rozmieszczenia elementéw struktury zurbanizowanej. Scidle zwigzane
z kompozycjq urbanistyczng miasta, odpowiadaty za zréznicowane uktady przestrzenne.
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Wsréd uktadow urbanistycznych wyodrebnity sie nastepujace systemy zieleni miejskiej
[Czarnecki, 1968]:

e system pierscieniowy — charakterystyczny dla miast historycznych, z terenami zieleni
w ksztatcie zamykajacych sie pierscieni, powstaty na wzér XVII-wiecznych bulwaréw
paryskich; rozwingt sie w potowie XIX wieku w wiekszosci miast europejskich, gdy
w miejsce burzonych sredniowiecznych murdw obronnych, zasypanych fos, urzadza-
no pierscienie bulwaréw lub plant spacerowych;

e system promienisty (klinowy) — w ktorym zielen terendéw podmiejskich otaczajacych
miasto wnika klinami do jego wnetrza; charakterystyczny dla miast budowanych
wzdtuz promieniscie zatozonych arterii komunikacyjnych oraz dla miast, w ktérych
warunki fizjograficzne narzucity takie rozplanowanie (miasta nadrzeczne); uktad wy-
korzystujacy warunki fizjologiczne czesto klasyfikowany jest jako osobny system,
zwany naturalnym;

e system kombinowany - tqczacy cechy systemu pierscieniowego i promienistego,
w ktérym zielen terenéw podmiejskich, wnikajgc do miasta klinami, przecina istnie-
jace pasy zieleni pierscieniowej;

e system pasmowy (pasmowo-krzyzowy) — stosowany w wiekszych miastach o zato-
zeniach geometrycznych z regularng siatkg ulic, gdzie pasma zajmujg szerokosc
bloku zabudowy, bulwaru lub alei spacerowych;

e system plamowy - opierajacy na terenach zieleni dos$¢ przypadkowo i chaotycznie
rozrzuconych w planie miasta, przypominajacych uktad zielonych plam; najczesciej
plamy te to dawne parki rezydencjonalne, patacowe, klasztorne, XIX-wieczne skwe-
ry lub niezabudowane fragmenty terenéw budowlanych.

W XIX wieku poszukiwanie sprawnie funkcjonujacych systemdw przestrzenno-funkcjo-
nalnych miast wigzato sie z pogarszajacymi sie warunkami zycia w miastach oraz
izolowaniem cztowieka od natury. Rozwdj przemystu, narastajaca urbanizacja oraz zagro-
zenia srodowiskowe spowodowaty, ze tworzone systemy staty sie elementem dziatan
naprawczych obszaréw zurbanizowanych. Musiaty uwzgledniaé nieuchronno$¢ dalszego
rozwoju przestrzennego miast lub aglomeracji, konieczno$¢ ochrony srodowiska przyrod-
niczego oraz potrzebe zachowania optymalnych proporcji pomiedzy s$rodowiskiem
zbudowanym a przyrodniczym. Istotne stato sie odnalezienie prawidiowej struktury prze-
strzennej miasta i jego wtasciwych powigzan regionalnych, aby w efekcie stworzyc¢
harmonijne zasady idealnego miejsca zamieszkania cztowieka [Kowalewski, 2005]. Poszu-
kiwania te zaczety by¢ widoczne w wielu urbanistycznych inicjatywach i koncepcjach. Jedng
z nich byta idea z 1829 roku wprowadzenia wspotsrodkowych pierscieni zieleni rozdziela-
jacych obszary zabudowane Londynu, autorstwa Johna C. Loudona. Jej efektem stato sie
Swiadome formowanie terendw zieleni rozwazane jako czynnik zachowania kontroli
nad rozpraszaniem sie obszardéw zurbanizowanych. W II potowie XIX wieku pojawita sie
koncepcja parkways - dréog wytyczonych w obrebie pasma zieleni publicznej, petnigcej
funkcje rekreacyjne, tgczacej tereny zieleni miejskiej z terenami otwartych stref podmiej-
skich. Ich pierwowzorem byty bulwary paryskie. W realizacjach parkways dokonata sie
integracja tras komunikacyjnych i terenéw otwartych - swoista integracja technologii i na-
tury [Zachariasz, 2006]. Koncepcja ta ukazujac potrzebe scalania istniejgcych zasobow,
zapoczatkowata tradycje tworzenia metropolitalnych parkéw linearnych. Zainicjowat jg F.L.
Olmsted w miescie Buffalo, gdzie, poczawszy od 1868 roku, stworzyt system, w ktérego
sktad wchodzito szes$¢ parkéw miejskich, potaczonych siecig parkways. Wedtug autora,
miaty one stad sie szkieletem, wokot ktdrego rozwijataby sie struktura miejska. Wzorujac
sie na tej idei, F.L. Olmsted i Ch. Eliot zrealizowali w latach 1880-1887 w Bostonie cigg par-
kéw, zwany Szmaragdowym Naszyjnikiem (Emerald Necklace). Tworzyt go system zieleni
usytuowanej wzdtuz rzek: Charles, Stony Brook i Muddy, potaczonej z miastem siecig par-
kways, o tacznej dtugosci 8 km. Do dzi$ stanowi on miejsce rekreacji mieszkancéw miasta
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oraz obszar siedlisk réznych gatunkdéw zwierzat i ptakéw. Podobne systemy parkow po-
wstaty w Minneapolis, Chicago, Quincy, Rochester, Omaha i Waszyngtonie.

Dla XX wieku znamienne staty sie przyrodnicze systemy ochronne. Byty one odpowie-
dzig na gwattowny, niekontrolowany rozwdéj miast. Jednym z wazniejszych osiggniec
urbanistycznych II potowy XX wieku, uwypuklajgcych role srodowiska przyrodniczego
w ksztattowaniu srodowiska zurbanizowanego byta idea zielonych pierscieni (greenbelts).
Proponowany przez Patricka Abercrombiego system greenbelts wokét Londynu z 1944 ro-
ku czy w konurbacji Clydeside w Szkocji z 1946 roku, z jednej strony stanowit determi-
nante rozwoju obszardéw silnie zurbanizowanych, zabezpieczat przed niekontrolowanym
rozproszeniem zabudowy oraz chronit odrebnos¢ poszczegdlnych jednostek strukturalnych,
z drugiej strony byt takze szczegdlnym sposobem protekcji terenéw otwartych (laséw, tak,
obszarow rolniczych), usytuowanych na ich obrzezach. Ochrona przed zainwestowaniem
nie wynikata najczesciej ze szczegdlnych wartosci srodowiskowych, lecz z koniecznosci
ograniczania tendencji miast wielkich i Srednich do rozlewania sie. Przyczyng byta takze po-
trzeba zapewnienia mieszkancom dostepu do terendw wartosciowych pod wzgledem
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych, usytuowanych w niedalekiej odlegtosci od miejsc
ich zamieszkania. Zielone pierscienie ustalaty wizualng granice pomiedzy miastem a wsig,
w ten sposdéb stuzac ksztattowaniu relacji miasto — krajobraz. Istotg wprowadzania w zy-
cie idei greenbelts byta konieczno$¢ stworzenia powigzan pomiedzy terenami zbudowanymi
a otwartymi. Lokalizacja takich pierscieni niosta za sobg jednak szereg probleméw. Wia-
zata sie z umiejetnoscig prowadzenia i realizacji polityki przestrzennej w dtuzszej perspe-
ktywie czasowej, zmuszata niejako wtadze lokalne do wyptacania odszkodowan lub rekom-
pensat wiascicielom gruntéow, na ktore naktadano restrykcje, oraz powodowata koniecznos¢
zapewnienia w granicach miast wystarczajacych rezerw terenowych pod inwestycje miesz-
kaniowe i przemystowe.

Innym sposobem systemowego powigzania enklaw zieleni miejskiej z terenami otwar-
tymi byto tworzenie pasdw zieleni. tacznikami, pozwalajgcymi na przejscie od skali miasta
do regionu, staty sie korytarze ekologiczne, ciagi, obszary weztowe, biocentra i strefy bu-
forowe. Pasy te oprdécz funkcji przyrodniczej zyskaty takze funkcje rekreacyjne, wypo-
czynkowe, poznawcze i krajobrazowe, tak istotne dla mieszkancéw obszaréw zurbanizo-
wanych. Ze wzgledu na niewielkie mozliwosci pozyskiwania nowych terenéw zieleni
w obszarach zabudowanych, liniowe struktury przyrodnicze czesto ograniczaty sie do ska-
li ,zielonych” Sciezek pieszych i rowerowych (greenways), szlakow nadwodnych (blueways)
lub nadziemnych (skyways) [Turner, 1995a]. Odnoszac je do potrzeb uzytkownikéw, mo-
zna dotfgczyc¢ do nich zdefiniowane przez Kevina Lyncha tzw. pleasureways - trakty taczace
tereny otwarte w miescie, tworzgce system petli, fatwo dostepnych dla mieszkancow (pie-
szych, rowerzystow), z ograniczonym dostepem dla ruchu kotowego [Lynch, 1995].

Od II potowy XX wieku w miejsce parkways, powstaty tzw. zielone drogi (greenways),
ksztattujgce system ruchu kotowego, pieszego i rowerowego, wpisywanego w atrakcyjne
krajobrazowo miejsca. Greenways to wazne ekologicznie korytarze, tworzace sie¢ otwar-
tych przestrzeni publicznych i $ciezek rekreacyjnych, poprowadzonych zaréwno wzdtuz
pasmowych terendw przyrodniczych, jak i terendow stworzonych przez cziowieka. Niektore
z nich bazowaty na opuszczonych liniach kolejowych, miejskich drogach publicznych lub hi-
storycznych trasach handlowych, inne na naturalnych korytarzach przyrodniczych bieg-
nacych wzdtuz rzek, potokdéw i wzgoérz. Mogty by¢ prowadzone zaréwno wewnatrz zattoczo-
nych aglomeracji miejskich, jak i powigzane w siec¢ regionalna, tworzy¢ linearny system
terendéw otwartych. Ich zadaniem bylo z jednej strony polepszenie jakosci Srodowiska
(ochrona i tworzenie korytarzy ekologicznych, niezbednych dla migracji zwierzat czy wy-
miany gatunkdéw), z drugiej zapewnienie mieszkancom miast dostepu do terendw
rekreacyjnych (rozwoj ekoturystyki, sieci pieszych, rowerowych, wodnych lub konnych, pro-
mocja zdrowego stylu zycia). Rozlegte systemy Ilub sieci greenways powigzane
z systemem tras krajobrazowych, widokowych i historycznych, umozliwiaty poznanie dzie-
dzictwa przyrodniczego, jak tez kulturowego miast i regionoéw [Little, 1990]. Wyposazone
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w elementy infrastruktury turystycznej, miaty takze wymiar ekonomiczny. Ich zatozeniem
byto wspieranie i aktywizacja spotecznosci lokalnych - rozwdj przedsiebiorczosci, tworzenie
miejsc pracy, ram dla realizacji inicjatyw lub projektéw zwigzanych z ochrong przyrody i kra-
jobrazu, zachowaniem dziedzictwa kulturowego oraz turystyka [2, 3]. Pierwsze realizacje
greenways powstaty w 1974 roku w Denver (Santa Clara Greenway, Platte River Greenway).
Byty one przyktadem ilustrujgcym wielofunkcyjnos$é przyrodniczych systemow liniowych.

Linearny system przestrzeni otwartych byt czesto tworzony dzieki powigzaniu pasm
zieleni zaktadanej wzdtuz rzek. Realizowane wspotczesnie , niebieskie drogi” (blu4ways), lo-
kalizowane wzdtuz nabrzezy, stuzg komunikacji, rekreacji, mogqa byc¢ takze elementem
dziatan rewitalizacyjnych terenéw nadrzecznych. W ramach odnowy krajobrazu zurbanizo-
wanego w wielu miastach powstaty programy wykorzystujace i podkreslajagce kompozy-
cyjne, estetyczne i przyrodnicze walory oraz funkcje rzek (Walencja, Londyn, Berlin, Wro-
ctaw, Krakéw). W Krakowie system hydrograficzny miasta stat sie podstawg nowych
powigzan zieleni publicznej. W koncepcji ,Parki rzeczne™, wykorzystano istniejace w gra-
nicach miasta rezerwy terenowe zlokalizowane wzdtuz Wisty i jej doptywow. Przewidziano
mozliwos$¢ potgczenia proponowanych siedmiu obszarédw parkdw nadrzecznych (Wisty,
Dtubni, Pradnika, Rudawy, Wilgi, Potoku Koscielnickiego, Drwinki i Serafy z Malindwka)
z otaczajacym miasto systemem obszaréw krajobrazu prawnie chronionego. Celem tak
tworzonego systemu jest aktywizacja gospodarcza terenéw nadrzecznych, wykorzystanie
transportowej roli rzek oraz powigzanie funkcji rekreacyjnych z inwestycjami przeciwpo-
wodziowymi. Wykorzystanie sieci wodnej jako osi systemu pozwala na powigzanie go ze
strukturg poszczegdlnych jednostek przestrzennych miasta, umozliwia dostep do zieleni
nadrzecznej, a takze uaktywnia obszary o wysokich wartosciach kulturowych i przyrodni-
czych przylegajacych do rzek. Uzupetnieniem systemu sq tereny poprzemystowe,
rewitalizowane w kierunku przyrodniczym. Wedtug autoréw, warunkiem koniecznym, za-
pewniajacym trwatos¢ koncepcji ,,Parkdéw rzecznych” jest nadanie im ustawowych form
ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego (zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, parki kul-
turowe) badz Scislejsze powigzanie z istniejacymi juz parkami krajobrazowymi (rozsze-
rzenie ich terytoriéw). Innym przykfadem wykorzystania terenédw nadrzecznych w ksztat-
towaniu ekosystemu jest Londyn, gdzie wzdtuz wschodniego odcinka Tamizy powstaje,
w ramach tworzenia potaczen ptatéw zieleni i korytarzy ekologicznych, system Parkow
Nadrzecznych (London Riverside Parklands). Stanowi on przyktad taczenia sposobdw
ochrony oraz zarzadzania zasobami przyrodniczymi. Projektowane parki powstajg
przed planowang zabudowgq dzieki prowadzeniu dtugofalowej polityki inwestycyjnej opar-
tej na partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Wspoiczesne tendencje w ksztattowaniu systemow przyrodniczych

Wspétczesnie miasta tworzg ztozone struktury przestrzenne, ktére utracity pierwotna,
jednoznaczng czytelnos¢ uktadu, odzwierciedlajacq sie w systemach przyrodniczych histo-
rycznych uktadéw miejskich. Wraz z gwattownym rozwojem miast oraz dgzeniem
do utrzymania ich zrdwnowazonego rozwoju, istotne stato sie zwrdcenie uwagi na role te-
rendw zieleni, czytelnos¢ i spéjnosé systemdw przyrodniczych oraz konieczno$¢ rozprze-
strzeniania sieci zielonych Sciezek i zatozen parkowych. Rownoczesnie za wazne uznano
utrzymanie zwartosci i wielofunkcyjnosci srodowiska zbudowanego oraz zapewnienie od-
powiednich warunkdéw zycia mieszkanncom wspotczesnych miast. Miasta rdznig sie

' Koncepcja ta byta wynikiem dwdch opracowan: Kompleksowego programu rozwoju zieleni miejskiej dla Kra-
kowa z 1996 roku (aut.: A. Béhm, K. Pawtowska, A. Zachariasz, Z. Bednarz) oraz Studium architektoniczno-
inzynierskiego mozliwosci podwyzszenia obwatowan wislanych w Krakowie, 1996-1997 (praca zbiorowa pod
kierunkiem: J. Henninga, E. Nachlik, A. Béhma). W 1999 roku wprowadzono jg do projektu Studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Krakowa

-82 -



Zrownowazony rozwo6j miast.
Zagadnienia spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

pomiedzy sobg wielkoscig, stopniem zanieczyszczenia, degradacji poszczegdlnych elemen-
tow srodowiska przyrodniczego, gestoscig zabudowy i zaludnienia,zagospodarowaniem
terenu, jak tez stopniem przemieszania poszczegdlnych jego stref (sasiedztwo natural-
nych ekosystemow i terendéw zdegradowanych). Cho¢ mozliwe jest stworzenie modelowych
systemow przyrodniczych, ogdlnych zasad kierujgcych stopniem rozwoju i ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego, zawsze jednak konieczne jest dostosowanie danego ukiadu
do indywidualnych uwarunkowan miasta. Gtéwnym celem powigzania kluczowych terendéw
zieleni miejskiej jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania przyrody na obszarach
miejskich, poprawa warunkdéw biologicznych, klimatycznych i hydrologicznych, a jedno-
czesnie zapewnienie odpowiednich warunkoéw zycia mieszkancom wspoétczesnych miast.

Obecnie w planowaniu przestrzennym obszaréw zurbanizowanych nie przewiduje sie
tworzenia nowych systemoéw zieleni, lecz uzupetnianie badz poszerzanie juz istniejgcych.
Ksztattowanie struktur przyrodniczych opiera sie na zasadach:

rownego dostepu (geometryczne modele rozmieszczenia terenéw zieleni);
scalania zasobdw istniejgcych (model szmaragdowego naszyjnika);

rownych udziatéw powierzchniowych (model hierarchicznego systemu parkéw);
defragmentacji $srodowiska przyrodniczego (model ptatéw i korytarzy)
kompensacji (model kompaktowego miasta) [Drapella-Hermansdorfer, 2008].

W przypadku wielkich miast i aglomeracji zwiekszenie terendw zieleni i powigzanie ich
z otoczeniem poprzez tworzenie systemow przyrodniczych wynika z m.in. z potrzeby roz-
luznienia ich struktury przestrzennej. Powodem s postepujgce procesy urbanistyczne,
rozwoj komunikacji kotowej lub zmieniajgce sie potrzeby mieszkancéw. Znamiennym przy-
ktadem jest Aglomeracja Paryska gdzie 75% powierzchni terenu zajmujg tereny otwarte,
przewaznie rolnicze i lesSne. W latach 80. XX wieku wysunieto plan odtworzenia niemal
nieprzerwanego ,pasa zielonego” dookota Paryza, w promieniu 20-30 km od centrum,
obejmujacego lasy, parki, tereny rolne itp. Catos¢, o powierzchni 90 tysiecy ha, miata stu-
zy¢ wypoczynkowi spotecznosci miejskiej. W 2008 roku, przy opracowywaniu wizji
~Wielkiego Paryza” (Grand Paris 2030), zatozono koniecznos$¢ osiggniecia 50% powierzch-
ni terenéw biologicznie czynnych. W wiekszosci koncepcji podkreslano koniecznos¢
koncentrycznego rozwoju okreslonego przez pierscienie terendw otwartych rozposcieraja-
ce sie wokot metropolii. W swojej wizji Jean Nouvel zatozyt, ze przestrzenie uzytkowane
rolniczo powinny tworzy¢ zielony pierscien dotleniajacy wokét terendw zurbanizowanych
(front de terre). Yves Lion z grupy Descartes zaproponowat zatozenie szesciu chronionych
parkow rolnych wokot Paryza, jako obszardw produkcyjnych. Niektore wizje zaktadaty ta-
kze koniecznos¢ zintegrowania obszaréw miejskich z naturg poprzez sie¢ metropolitalnych
terenéw zieleni. Richard Rogers zaproponowat otoczenie Paryza zielonym pierscieniem
sktadajacym sie z terendw otwartych oraz stworzenie systemu obszaréow zieleni miejskiej
potaczonych bulwarami i parkami. Ponadto zaprojektowat nowga, zielong o$ Paryza w po-
staci siedmiokilometrowego, wielofunkcyjnego parku linearnego, taqczacego przestrzenie
publiczne miasta, infrastrukture z weztami centréw energetycznych, a takze centrum
z przedmiesciami. W$rdd 10 propozycji zaprezentowanych przez Swiatowej stawy architek-
tow, tylko jedna z nich przeciwstawita sie koncentrycznym wizjom rozwoju metropolii
paryskiej. Jej autorem byt Antoine Grumbach, ktéry zaproponowat stworzenie ,,Metropolii
Sekwany”, ciggnacej sie linearnie wzdtuz doliny rzeki od Paryza przez Rouen do Hawru
(na dtugosci 350 km). W koncepcji tej tereny nadrzeczne miaty stac sie , zielonym koryta-
rzem” czy raczej ,wielkg ulicg”, przy ktérej biegtyby Sciezki piesze, rowerowe, tereny
rekreacyjne, a takze zaktady przemystowe i zespoty zabudowy mieszkaniowej, poprze-
dzielane terenami rolnymi, tworzgce wspodlnie harmonijng catosé.

Znacznym problemem w aglomeracjach miejskich czy wieloosrodkowych obszarach
metropolitalnych, jest zaplanowanie spéjnego systemu przenikania sie terendéw otwartych
i powigzan zieleni miejskiej, wpasowanego w srodowisko zbudowane. Jednym ze sposobdéw

- 83 -



Zrownowazony rozwoj miast.
Zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe w urbanistyce

jego rozwigzania jest wytyczenie i ochrona terenéw otwartych rozdzielajacych poszcze-
gdlne obszary zurbanizowane, zapobiegajacych rozlewaniu zabudowy podmiejskiej
(,Zielone serce”, w obszarze Randstad w Holandii lub klinowy uktad terendéw zieleni, tzw.
finger plan w Kopenhadze). Przyktadem skutecznych dziatan moga byc¢ parki regionalne,
ktére w wielu europejskich obszarach zurbanizowanych staty sie podstawg tworzenia sys-
temow przyrodniczych oraz ochrony i rozwoju zasobdw kulturowych i przyrodniczych (Park
Krajobrazowy Emscher, Park Regionalny Ren-Men, Parki Regionalne wokét Berlina, Park
Regionalny Saar, a takze Zielony Pierscien Lipska, Hanoweru czy Monachium). Strategie
rozwoju parkow regionalnych staty sie narzedziem do ksztattowania krajobrazu miejskie-
go oraz ekologicznej, spoteczno-kulturowej i gospodarczej odnowy obszaréw zurbani-
zowanych. Doswiadczenia zdobyte podczas ksztattowania systemu terendéw otwartych
przyczynity sie do podkreslenia roli czynnika przyrodniczego w rozwoju przestrzennym
wielkich miast i aglomeracji. Parki regionalne, w zatozeniu wielofunkcyjne, koncentrujg sie
na okreslaniu badz pokazaniu tozsamosci oraz ksztattowaniu krajobrazu kulturowego miast
i regionéw, bedacego kwintesencjg zazebiania sie terendw otwartych i zurbanizowanych.
Wykorzystywane sg jako narzedzie promowania Swiadomosci terytorialnej oraz konkuren-
cyjnosci wzgledem innych regiondw. Gtéwnym atutem parkéw regionalnych jest ich
elastycznos¢ oraz umiejetnos¢ przystosowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan [Rau-
tenstrauch, 2006].

W Polsce na koniecznos¢ dostosowania uktadu terendow zieleni do istniejgcych warun-
kéw przyrodniczych oraz zachowanie ciggtosci uktadu faczacego tereny miejskie
z obszarami podmiejskimi zaczeto zwraca¢ uwage dopiero w okresie miedzywojennym
i po IT wojnie Swiatowej. Wtedy rozwineto sie planowanie terendw zieleni w polskich mia-
stach. Pojawit sie poglad o koniecznosci swiadomego ksztattowania systemu terendéw
zieleni — systemu zapewniajacego mieszkancom dostep zaréwno do natury, jak i do tere-
now wypoczynkowych [Totwinski, 1963]. Zdefiniowano pierwsze plany ochrony przyrody
w skali regionalnej, w ktérych filozofia ochrony polegata na okresleniu sposobéw gospo-
darowania w harmonii z naturg. Znalazta ona swoje odzwierciedlenie takze w fizjografii
urbanistycznej, zajmujacej sie badaniem, analizg i kompleksowg oceng warunkdéw przyrod-
niczych, wykorzystywang w planowaniu miast. Podejscie takie mozna odnalez¢ w pracach
nad koncepcjg Warszawy Funkcjonalnej z lat 30. XX wieku. Z czasem aspekt gospodarczy
w ksztattowaniu miejskich uktadow przyrodniczych stopniowo zostat uzupetniony
o problematyke biologiczng. Zaczeto zastanawiac sie, jak rozpatrywac srodowisko przyrod-
nicze, biorgc pod uwage uwarunkowania miejskie, oraz jak ksztattowac¢ miasto z uwagi
na warunki przyrodnicze. W efekcie rozwazan pojawita sie, opracowana w potowie
lat 70. XX wieku, idea Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych (ESOCH). Jej kon-
tynuacjq stata sie koncepcja ,Przyrodniczego modelu struktury przestrzennej miasta”,
opracowana w 1986 roku przez Zofie Stale. Oparta sie ona na zatozeniu, ze w kazdym
miescie mozna wyodrebni¢ elementy przyrodnicze i elementy antropogeniczne (tereny
otwarte i zabudowane), pomiedzy ktérymi powinna zachodzi¢ rownowaga, stanowigca pod-
stawe rozwoju przestrzennego miasta. Koncepcja ta wigzata sie z metodq wyznaczania
obszarow o naturalnych predyspozycjach do tworzenia systemu terenéw otwartych, sta-
nowigcych istote przyrodniczej struktury miasta. Te metode wykorzystano w pracach
nad Systemem Przyrodniczym Miasta (SPM). Koncepcje SPM opracowali w 1996 roku Bar-
bara Szulczewska i Jacek Kaftan. Prezentuje ona kompleksowe podejscie do zasad
ksztattowania miejskiego Srodowiska przyrodniczego. System tworzg obszary petnigce nad-
rzedne funkcje przyrodnicze (klimatyczne, hydrologiczne i biologiczne). Funkcje poza-
przyrodnicze (rekreacyjna i wypoczynkowa oraz mieszkaniowa i estetyczna) zostaty okre-
Slone jako podrzedne. Takie rozdzielenie funkcji wynikneto z koniecznosci zréznicowania
dziatan planistycznych i projektowych, zwigzanych z ksztattowaniem krajobrazu poszcze-
golnych struktur. SPM skfada sie z obszaréw weztowych i weztdw oraz korytarzy
i siegaczy, powigzanych zaréwno ze sobg, jak i z regionalnym systemem przyrodniczym,
procesami wymiany materialno-energetycznej [Szulczewska B., Kaftan J. (red.), 1996].
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Celem wielu nastepujacych po sobie koncepcji planistycznych, okreslajgcych zasady funk-
cjonowania ekosystemdw miejskich, stato sie wytonienie w strukturze przestrzennej miasta
obszaréw powigzanych ze sobg, petnigcych przede wszystkim funkcje srodowiskotworcza,
zapewnienie sprawnego funkcjonowania elementéw przyrody miejskiej oraz poprawa wa-
runkéw zycia mieszkancow.

4. Rola terenoéw poprzemystowych w systemach przyrodniczych

Biorgc pod uwage trudnosci z ksztattowaniem systemow przyrodniczych we wspotcze-
snych miastach i aglomeracjach, szansg dla wielu z nich staje sie ponowne wykorzystanie
terendw poprzemystowych, zniszczonych i zdekapitalizowanych. Wraz ze zmiang struktu-
ry gospodarczej przemystu oraz rozwojem nowych technologii zaczeto na nowo postrzegac
elementy charakterystyczne dla krajobrazu przemystowego: hatdy, wyrobiska, sztuczne
zbiorniki wodne. Niektdre z nich okazaty sie wartosciowe pod wzgledem geologicznym (od-
krywki, ostance, zapadliska, zalewiska) i przyrodniczym (bogate florystycznie zbiorowiska
roslinne, nowe kombinacje gatunkdéw). Nieliczne sq unikatowe w skali regionu (nieczynne
kamieniotomy w Blachowce i Czeladzi, warpie w okolicach Tarnowskich Goér). Inne stano-
wig obiekty unikatowe w skali kraju lub Europy (hatda sodowa w Jaworznie, zwatowiska
w rejonie Manchesteru) [Tokarska-Guzik, 2002]. Najcenniejsze zachowane formy $rodo-
wiska przyrodniczego, obejmowane ochrong prawng, wraz z elementami pozostawionymi
naturalnej sukcesji, tworzg swojego rodzaju ,zielone wyspy”, stanowigce przeciwwage dla
silnie zurbanizowanych obszaréw miast i aglomeracji. W ostatnich latach coraz wiekszy
wptyw na zwiekszenie powierzchni terendw zieleni w miastach i aglomeracjach poprzemy-
stowych zaczynajg mie¢, obok zieleni powstajgcej wskutek proceséw naturalnej sukcesiji,
tereny zieleni powstate w wyniku przeprowadzania proceséw rekultywacji, renaturalizacji
czy rewitalizacji zdegradowanych terenéw poprzemystowych, pokolejowych, powojsko-
wych czy pokomunikacyjnych.

Jednym z pierwszych terendw zieleni powstatych na obszarach poprzemystowych istot-
nych w skali miejskiej, byt park publiczny Buttes-Chaumont w Paryzu (1864-1867),
zatozony na odstonietych w wyniku eksploatacji skatach wapiennych, w czasie przebu-
dowy Paryza dokonanej przez G.E. Haussmanna, zaprojektowany przez A. Alphanda,
D. Barillet-Deschampsa i E. Andre. W Polsce atrakcyjnosc lokalizacyjng i potencjat zwigza-
ny z mozliwoscig zagospodarowania terenéw poprzemystowych w kierunku przyrodniczym
dostrzezono juz w latach 1870-1900 w Bytomiu, gdzie 43 ha nieuzytkéw pogdrniczych
po bytej KWK ,Teresa” zrekultywowano i zagospodarowano na cele rekreacyjno-parkowe,
tworzac Park Miejski im. Franciszka Kachla. W 1886 roku, w krakowskiej dzielnicy Podgé-
rze, zagospodarowano nieczynny kamieniotom po eksploatacji wapienia ,Szkota
Twardowskiego”, na park miejski, nazwany pdzniej ,Parkiem Bednarskiego”. Zaréwno na
obszarze kamieniotomu, jak i nieuzytkow pogdrniczych powstaty tereny spacerowe i rekre-
acyjne. Kilkadziesiat lat pézniej jedng z najlepszych realizacji nowego zagospodarowania
przyrodniczego terendw poprzemystowych, znang w zaréwno w Polsce, jak i w Europie, byt
powstaty w 1951 roku w centrum Aglomeracji Gornoslaskiej Wojewodzki Park Kultury i Wy-
poczynku (WPKiW). Park powstat na obszarze 600 hektaréow zdewastowanych terenéw
pokrytych hatdami gérniczymi i hutniczymi, wysypiskami $mieci, zapadliskami wypetnio-
nymi wodgq i ,biedaszybami”. Wraz z uptywem czasu Aglomeracja Gornoslaska stata sie
polem doswiadczen zwigzanych z poszukiwaniem sposobdw ksztattowania systeméw przy-
rodniczych wykorzystujacych mozliwosci tkwigce w ponownym wykorzystaniu terendéw
poprzemystowych w skali regionalnej. W latach 60. XX wieku zrealizowano tu koncepcje
Lesnego Pasa Ochronnego (LPO). Jej celem byto stworzenie zewnetrznej otuliny regionu.
Obejmowata ona pas laséw okalajacych aglomeracje, znajdujacych sie w promieniu 30 km
od jej gtdwnych miast. Miata izolowac pozostate tereny od ucigzliwosci przemystu, a zara-
zem umozliwia¢ wypoczynek w bezposrednim sasiedztwie terendéw mieszkaniowych.
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Wigzata sie z tym intensywna przebudowa szaty roslinnej znacznych komplekséw lesnych
i przystosowanie ich do potrzeb rekreacyjno-wypoczynkowych. Celem koncepcji byto za-
gospodarowanie w kierunku rekreacyjnym nieczynnych wyrobisk popiaskowych i terenow
poprzemystowych potozonych na terenie pasa. W ramach LPO powstato kilkadziesigt osrod-
kéw wypoczynku usytuowanych na obrzezach aglomeracji, spetniajacych podstawowe
funkcje ustugowo-rekreacyjne potgczonych ze sobg siecig szlakéw turystycznych. Wraz
Z uptywem czasu na obszarze aglomeracji powstawaty kolejne idee, odnoszace sie do po-
prawy warunkow srodowiskowych, wykorzystujace tereny poprzemystowe. Najciekawszg
z nich byta opracowana w 1991 roku ,Koncepcja i program wyksztat- cenia systemu ob-
szaréw chronionych aglomeracji katowickiej”. Jej celem byto podjecie zagadnien
prowadzacych do odnowy Srodowiskowej i wsparcia naturalnych zdolnosci systemu przy-
rodniczego. Wazne stato sie wypracowanie polityki ochrony i ksztattowania srodowiska,
jak tez odnowy oraz uatrakcyjnienia wartosci i funkcji przyrodniczo-kulturowych aglome-
racji. Podkreslano koniecznos¢ podniesienia poziomu jakosci zycia mieszkancow,
atrakcyjnosci miejsc zamieszkania, wzrostu dostepnosci terendéw rekreacyjnych, zniesie-
nia ucigzliwosci klimatyczno-zdrowotnych oraz poprawy estetyki otoczenia miast aglome-
racji. Przewidziano przeciecie obszaru GOP siecig korytarzy ekologicznych zapewniajacych
kontakt z terenami lezgcymi na obrzezach wojewddztwa oraz ograniczenie stopnia jego za-
inwestowania. Konstrukcje rusztu tworzyty biologicznie czynne tereny otwarte, w tym
pasma ekologiczne, obejmujgce najczesciej doliny rzeczne oraz kompleksy le$ne skupia-
jace sie gtdwnie na obrzezach aglomeracji. Elementem uzupetniajacym i tgczacym catosc
byty tereny zdegradowane i ekstensywnie zainwestowane (o silnie obnizonym potencjale
biologicznym), ktére wymagaty kompleksowego odtworzenia srodowiska przyrodniczego
oraz okreslenia przysztego sposobu uzytkowania [5]. Zaréowno tej koncepcji, jak i wiek-
szosci pozostatych nie zrealizowano.

Modelowymi przyktadami regionalnego podejscia do przebudowy struktury urbanistycz-
nej i ekologicznej miast i regiondw, bazujacej na przeksztatceniu terendéw poprzemy-
stowych w kierunku przyrodniczym sg dziatania podjete w Niemczech (Zagtebie Ruhry,
Dolne tuzyce, Aachen-Maastricht-Liege), Anglii (Black Country) czy Francji (Nord-Pas de
Calais). Wszystkie podejmowane operacje urbanistyczne wskazujg na koniecznosé kreacji
i uzupetniania regionalnych systemow terendéw zieleni dzieki wykorzystaniu terenéw zde-
gradowanych, tworzenia nowego krajobrazu poprzemystowego oraz na powigzania jakosci
Srodowiska przyrodniczego z osigganiem korzysci ekonomicznych, spotecznych i prze-
strzennych. Efektem tego jest wzbogacenie istniejgcych uktadédw przyrodniczych, jak
i ksztattowanie nowej, zrbwnowazonej przestrzeni zurbanizowanej, ktérej srodowisko przy-
rodnicze jest nieodtaczng czescia.

5. Podsumowanie

Obecnie zasady ksztattowania systemow przyrodniczych sg wynikiem koniecznosci po-
godzenia wymogow ochrony $rodowiska z potrzebami cztowieka oraz zasadami, jakimi
rzadzq sie obszary zurbanizowane. W miastach i aglomeracjach poprzemystowych tereny
zdegradowane przeksztatcone w kierunku przyrodniczym mogq tworzy¢ nowe tereny zie-
leni miejskiej, wspodttworzy¢ korytarze, ciggi i wezty ekologiczne oraz taczy¢ systemy
przyrodnicze zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Odpowiednio zagospodarowane,
mogq utatwi¢ mieszkancom dostep do réznych form wypoczynku i rekreacji, a takze za-
pewni¢ kontakt z przyrodg. Wtaczenie zrekultywowanych lub poddanych wtasciwej ochronie
terendw poprzemystowych w systemy przyrodnicze jest konieczne dla ekologicznej trwa-
tosci oraz tagodzenia lub poprawy warunkéw klimatycznych i zdrowotnych miasta, jest
takze istotne dla rownowazenia jego uktadu funkcjonalno-przestrzennego oraz ksztattowa-
nia nowej jakosci krajobrazowej.
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Abstract

Human culture and civilisation history is the history of cities development. In subsequent stages of
civilisation evolution, in science and technology progress, spreading of industry and change of urban society
awareness and needs, the reasons of various methods of using the natural environment in urban areas
development may be sought. These processes consequence is a growing conflict between human economic
activities and the constantly “enslaved” nature. Another effect is the spatial differentiation of urbanized areas
development status and diversity of urban greenery systems.

The subject matter of this article has been an attempt to present the natural environment role in the
urbanized areas structure. However the objective has been to focus attention to significance of its individual
elements in natural systems formation and landscape development.

Currently, formation of new greenery systems is not anticipated in urban areas spatial planning - only
complementing or expanding of the existing ones. In many cases, an opportunity to enrich, complement and
ensure continuity of the cities and agglomerations’ natural systems provides reuse of urban waste and
brownfields that were degraded and decapitalised. The degraded areas transformed in the natural direction
may form new city urban greenery, co-form corridors, ecological routes and nods as well as connect natural
system both on the local and regional scale. Relevantly developed and managed, they may facilitate the
residents’ access to various forms of relaxation and recreation and provide contact with nature. Inclusion of
the degraded areas into natural systems is indispensable for ecological persistence and mitigation or
improvement of climatic and health city conditions; it is also crucial for balancing its functional and spatial
layout as well as shaping new landscape quality.
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ZAGOSPODAROWANIE CZASU WOLNEGO DZIECI I MLODZIEZY
POPRZEZ ZAJECIA KARATE
NA PRZYKLADZIE KLUBU SPORTOWEGO
FUNAKOSHI SHOTOKAN KARATE W KOWARACH

Wprowadzenie

Obecnie kazdy moze trenowac karate. Mogaq to robi¢ zardwno dzieci, jak i osoby star-
sze, mezczyzni i kobiety, osoby chude i grube, niskie i wysokie. Sztuki tej chetnie uczg sie
ludzie w kazdym wieku. Karatecy odczuwajg wptyw treningéw w zyciu codziennym - zysku-
ja bardzo atrakcyjny nowy ideat i cel swoich dziatan, pozytywne wzorce zachowan, wedfug
ktérych chca postepowac. Karate wptywa na sfere fizyczng i psychiczng trenujgcych. Orien-
talne pochodzenie tej sztuki daje mozliwo$¢ zaciekawienia polskiego odbiorcy swojaq
nietypowosciq, wewnetrzng harmonig i wrazliwoscia. Biate kimona oznaczajq akt czystosci
intencji trenujacego, do ktérego kazdy trenujacy sie zobowiazuje. Cwiczy, aby nauczy¢ sie
samoobrony i stosowac jg tylko w chwilach zagrozenia wtasnego bezpieczenstwa. Bazujac
na uniwersalnych wartosciach, ktore niesie ze sobg sztuka walki karate, osiqga sie cele wy-
chowawcze wsérdéd miodziezy oraz dziata dla ogdlnego dobra wszystkich ¢wiczacych.

Jest to mozliwe dzieki funkcjonowaniu stowarzyszen sportowych, takich jak Klub Spor-
towy Funakoshi Shotokan Karate (KS FSK) w Kowarach. Celem jego funkcjonowania jest
krzewienie kultury fizycznej oraz ksztattowanie postawy moralnej poprzez uprawianie spor-
tow walki, to jest karate shotokan, jak rowniez prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej.
Poza zwyktg dziatalnoscig szkoleniowg KS FSK corocznie organizuje imprezy sportowe, ta-
kie jak obozy, seminaria szkoleniowe i turnieje o randze od powiatowej po Swiatowa.

Intencja niniejszego artykutu jest przedstawienie zagospodarowania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy poprzez zajecia karate. Autorzy prezentujg jego realizacje na przykta-
dzie dziatalnosci KS FSK. W tym celu przedstawiona zostaje ogdlna charakterystyka miasta
Kowary i stowarzyszen sportowych dziatajacych na jego obszarze. Nastepnie ukazane zo-
stajg wychowawcze aspekty uprawiania jednej z odmian karate - shotokan, oraz formy
zagospodarowania czasu dzieci i mtodziezy w ramach dziatalnosci biezacej KS FSK oraz cy-
klicznych imprez sportowych przez niego organizowanych.

1. Ogolna charakterystyka gminy Kowary i zagospodarowania czasu wolnego
dzieci i mlodziezy na jej obszarze przez lokalne stowarzyszenia

Gmina miejska Kowary jest usytuowana w potudniowej czesci wojewoddztwa dolnoslg-
skiego. Kowary naleza do powiatu jeleniogdrskiego i graniczg z gminami Podgdrzyn
(od zachodu), Mystakowice (od potnocy), Kamienna Gora i Lubawka (od wschodu) oraz Re-
publikg Czeska (od potudnia). Kowary sg usytuowane w dolinie Jedlicy na poziomie
430-1046 m n.p.m., pomiedzy masywami gérskimi Karkonoszy i Rudaw Janowickich. Od-
legto$¢ z Kowar do przejscia granicznego z Republikg Czeskg na Przeteczy Okraj
wynosi 14 km, a do granicy z Republikg Federalng Niemiec w Zgorzelcu - 82 km. Powierzch-
nia gminy Kowary to 3739 ha, czyli 37 km?. Obszar Kowar stanowi 0,2% powierzchni ogdlnej
wojewoddztwa. 31 grudnia 2010 roku w miescie Kowary zameldowanych byto 11 860 osdb
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w tym osdb faktycznie zamieszkatych — 11 545. Na 1 km? powierzchni gminy przypada 312
mieszkancow [6, p. 7].

Poza Klubem Sportowym Funakoshi Shotokan Karate, ktéry zajmuje sie popularyzacja
kultury fizycznej i sportu, na obszarze Kowar funkcjonuje 31 stowarzyszen®. Sposrdd nich
zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i mtodziezy zajmujg sie m.in.: 7. Druzyna Har-
cerska ,Wilczy Krag”, Fundacja ,Swiatlo-Zycie” - Oérodek Zamiejscowy - Kowary,
Karkonoski Klub Paralotniowy w Kowarach, Katolickie Stowarzyszenie , Civitas Christiana”
- Oddziat w Kowarach, Liga Obrony Kraju — Koto Kowary, Miejski Klub Sportowy ,,Olimpia”
Kowary, Ochotnicza Straz Pozarna w Kowarach, Stowarzyszenie ,Eurojedynka” w Kowa-
rach, Stowarzyszenie Ludzi Dobrej Woli ,Jedlica”, Stowarzyszenie Mitosnikéw Sportu
Kowary, Stowarzyszenie Sportowo-Spoteczno-Kulturalne ,Pro Kowary”, Stowarzyszenie Ro-
mow w Kowarach, Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego ,Return” w Kowarach, Stowarzyszenie
Wedkarskie , Alternatywa” w Kowarach, Towarzystwo Mitosnikdw San Rogatych, Towarzy-
stwo Przyjaciot Dzieci — Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w Kowarach [2].

7. Druzyna Harcerska ,Wilczy Krag” dziata w ramach Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Jej
misjq jest wychowywanie mtodego cztowieka, czyli wspieranie go we wszechstronnym roz-
woju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie wyzwan. ZHP wychowuje mtodych ludzi
na prawych, aktywnych i odpowiedzialnych obywateli w duchu wartosci zawartych w Pra-
wie Harcerskim.

Fundacja ,Swiatto-Zycie” powstata w 1989 roku. Celem jej dziatania jest wychowywa-
nie cztowieka wolnego od wszelkich uzaleznien, szkodliwych spotecznie - alkoholizmu,
narkomanii, nikotynizmu; cztowieka otwartego na potrzeby innych ludzi; udzielanie po-
mocy pozbawionym opieki, niepetnosprawnym, kobietom niemajacym warunkéw
do wychowania dzieci.

Karkonoski Klub Paralotniowy w Kowarach zrzesza wszystkich aktywnych paralotniarzy
z Kowar i okolic oraz wielu wybitnych pilotow z Polski. Przy klubie istniejg trzy sekcje spor-
towe: typowo zawodnicza - Pro-Paragliding Team oraz dwie amatorskie, zaangazowane
w rywalizacje przelotowg - Karkonosze Team oraz K2.

Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas Christiana” - Oddziat w Kowarach to organizacja
wspotksztattujaca rzeczywistos¢ polskg i przygotowujgca katolikow Swieckich do stuzby
Kosciotowi i Narodowi. Stowarzyszenie wypetnia swojg misje w sferze kultury i edukaciji,
rodziny, pracy oraz samorzgdnosci.

Liga Obrony Kraju — Koto Kowary dziata w oparciu o wartosci patriotyczno-obronne na-
szego kraju, ktére wynikajg z zatozen statutowych LOK-u. Koto LOK Kowary prowadzi
zajecia szkoleniowe w zakresie strzelectwa sportowo-rekreacyjnego. Posiada wiasng kadre
instruktorska i sedziowska. Bierze udziat w zawodach strzeleckich organizowanych
na szczeblu rejonu, wojewddztwa i kraju.

Miejski Klub Sportowy ,Olimpia” Kowary zajmuje sie propagowaniem, organizowaniem
i rozwijaniem sportu oraz stworzeniem swym cztonkom odpowiednich warunkéw do upra-
wiania kultury fizycznej i turystyki. Stowarzyszenie organizuje sekcje sportowe w réznych
dyscyplinach sportu, prowadzi i organizuje szkolenia sportowe, propaguje wsréd mtodzie-
zy i spoteczenstwa Kowar sport i turystyke, zapewnia odpowiednie warunki do uprawiania
wychowania fizycznego, sportu i turystyki.

Ochotnicza Straz Pozarna w Kowarach prowadzi dziatalno$¢ majaca na celu zapobiega-
nie pozarom. OSP wspoétdziata w tym zakresie z Panstwowgq Strazg Pozarna.

Stowarzyszenie ,Eurojedynka” wspiera Szkote Podstawowg nr 1 w Kowarach w przygo-
towaniu ucznidéw do uczestnictwa w zyciu Europy. Poza wsparciem statutowej dziatalnosci
tej szkoty, stowarzyszenie zajmuje sie jej promocja.

Stowarzyszenie Ludzi Dobrej Woli ,Jedlica” zajmuje sie bezinteresowng, charytatywna
pomocg mieszkanncom Kowar, a w razie potrzeby takze mieszkancom miejscowosci w kra-

1

Z. Piepiora, Zarzadzanie kryzysem w stowarzyszeniu sportowym, w: M. Zuber (red.) Katastrofy naturalne
i cywilizacyjne. Rozne oblicza bezpieczenstwa, Wydawnictwo WSOWL im. gen. T. Kosciuszki, Wroctaw 2011
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ju i poza nim. Stowarzyszenie pomaga instytucjom oswiatowym, kulturalnym, sportowym
oraz stuzby zdrowia. Promuje i wspiera prace wolontariuszy.

Stowarzyszenie Mitosnikow Sportu Kowary stwarza mozliwosci wszechstronnego i har-
monijnego rozwoju sprawnosci fizycznej osob w kazdym wieku. Umozliwia takze rozwadj
sfery osobowosci dzieci, mtodziezy i dorostych.

Stowarzyszenie Sportowo-Spoteczno-Kulturalne ,Pro Kowary” prowadzi oraz wspiera
dziatalnos¢ na rzecz rozwoju Miasta Kowary i jego spotecznosci lokalnej. Promuje walory
turystyczne oraz historie miasta Kowary, a takze propaguje ekorozwdj, ochrone przyrody
i klimatu oraz zdrowy styl zycia.

Stowarzyszenie Romdw tworzy warunki petniejszego uczestnictwa Romow, a zwlaszcza
dzieci i mtodziezy romskiej, w zyciu spotecznym i kulturalnym Kowar. Stowarzyszenie kul-
tywuje tradycje i kulture Romow.

Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego ,Return” propaguje, organizuje i rozwija tenis ziem-
ny w Kowarach. Umozliwia takze dzieciom i mtodziezy trenowanie tej dyscypliny sportu.

Stowarzyszenie Wedkarskie , Alternatywa” zajmuje sie dziatalnoscig hobbystyczng, ja-
kg jest wedkarstwo. Stowarzyszenie zrzesza osoby w réoznym wieku.

Towarzystwo Mitosnikéw San Rogatych zajmuje sie wskrzeszaniem, kultywowaniem
i propagowaniem tradycji zjazdéw saniami rogatymi w Karkonoszach. Towarzystwo groma-
dzi materiaty historyczne i wspotczesne, ktére umozliwiajg poznanie przeznaczenia
i sposobu wykonania san rogatych. Zimg kazdego roku organizowana jest Liga San Roga-
tych i Miedzynarodowy Zjazd Saniami Rogatymi.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w Kowarach
pomaga osobom niepetnosprawnym i chorym. Organizuje im czas wolny. Prowadzi takze
dziatalno$¢ wspomagajacq ich rodziny.

Sposréd wymienionych stowarzyszen, poza Klubem Sportowym Funakoshi Shotokan
Karate, aktualnie tylko Towarzystwo San Rogatych i Stowarzyszenie Sportowo-Spoteczno-
-Kulturalne ,,Pro Kowary” organizujg coroczne imprezy sportowe o zasiegu ponadlokalnym,
ktére uatrakcyjniajq czas wolny dzieciom i miodziezy. Pierwsza z nich jest organizowa-
na pod nazwa ,Miedzynarodowy Zjazd Saniami Rogatymi”, za$ druga - ,Wjazd Kolarski
Kowary-Okraj”. Turnieje organizowane przez Miejski Klub Sportowy ,,Olimpia” Kowary obec-
nie stracity na znaczeniu i majg charakter lokalny, tak jak wydarzenia generowane przez
pozostate stowarzyszenia.

2. Wychowawcze aspekty wynikajace z trenowania karate shotokan

Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate zajmuje sie wychowywaniem dzieci i mtodzie-
7y poprzez uprawianie karate shotokan, ktére jest jednym ze sportow walki [9]. Wychowanie
mozna zdefiniowac jako oddziatywania organizowane celowo, ktére majq prowadzi¢ do po-
zadanych zmian w funkcjonowaniu jednostek i grup spotecznych. Poprzez oddziatywania
nalezy rozumiec¢ wszelkie zjawiska zwigzane z dziataniem srodowiska spotecznego i przyrod-
niczego na cztowieka. Osoba, ktéra chce wychowywac¢, musi wiedzie¢ najpierw, ku czemu
chce lub powinna kogo$ wychowywac¢, a dopiero potem moze szuka¢ metod, z pomocag
ktérych mogtaby osiggna¢ zamierzone cele. Cele wychowania to nic innego jak idealne
wyobrazenia skutku oddziatywan oraz przyszty stan wychowanej osoby, do ktérego dazy
wychowawca poprzez zaplanowane, Swiadome i racjonalne dziatanie [8, p. 915-916].

W karate proces wychowania przebiega poprzez przekazywanie uczniom kodeksu Do-
jo Kun (Zasady miejsca treningu) i Niju Kun (Dwadziescia zasad) wraz z technikami walki
oraz dyscypling. Etykieta panujgca na dojo jest wyrazem pielegnacji tradycji, szacunku
dla sposobu ¢wiczenia karate, w taki sposéb, w jaki trenowali je pierwsi mistrzowie oraz po-
kolenia mistrzow, dzieki ktérym karate dotarto do adresata. Jej przestrzeganie ma
wspomoc koncentracje na treningu, zapewnié bezpieczenstwo ¢wiczagcym oraz da¢ wska-
z6éwki do codziennego postepowania. Sporo elementéw etykiety pochodzi z kultury
japonskiej i jest dla Europejczykédw w pierwszej chwili dziwne, jednak buduje na dojo
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(miejsce treningu karate) atmosfere skupienia na treningu, szacunku dla senseia
(mistrz-nauczyciel-posiadacz czarnego pasa) i wspoétéwiczacych.

Przyktadowo kiedykolwiek wchodzi sie, czy wychodzi z dojo, wykonuje sie ukion w po-
zycji stojacej, ktory jest wyrazem szacunku i przestrzegania zasad etykiety. W przypadku
spdznienia sie na trening, przyjmuje sie pozycje seiza (siad kleczny) przy wejsciu do do-
jo i czeka na zezwolenie na dotaczenie do grupy.

Kazdy trening rozpoczyna sie ceremonig, podczas ktorej najstarszy stopniem uczen
wydaje komende seirec (na zbidrke). Nastepnie éwiczacy ustawiajg sie wedtug kolejnosci
stopni od prawej strony naprzeciw senseia twarzg do frontu dojo. Pdzniej sensei wydaje
kolejne komendy [7, p. 81-85]:

seiza! - ¢wiczacy siadajgq w siadzie klecznym, tak aby linia kolan byta rowna,
mokusoh! - poczatek cichej medytaciji,

mokusoh yame! - koniec medytacji,

shomen ni rei! — ukton do frontu dojo, ktéry okazuje szacunek do miejsca ¢éwiczen
i instytucji karate,

sensei ni rei! - komenda wydawana przez ucznia najstarszego stopniem, ukton uczniéw
w strone senseia ma byc¢ podziekowaniem za mozliwos¢ trenowania jego okiem,
otogai ni rei! - ukton do frontu dojo polega na oddaniu szacunku wspdétéwiczacym
- jest to podziekowanie za mozliwos¢ trenowania w danej grupie,

kiritsu! - ¢wiczacy powstajg po kolei wedtug hierarchii stopni.

Po ceremonii, ktéra ma charakter wyciszenia i wprowadzenia do zaje¢, zaczyna sie tre-
ning fizyczny i duchowy. Bez wzgledu na to gdzie odbywa sie trening, ¢wiczy sie zawsze
boso i w karategi (strdj karate). Poziom wykonywanych czynnosci przez trenujgcych pod-
czas treningu zalezy od stopnia umiejetnosci. Sq one odzwierciedlone przez kolory pasow
- im ciemniejszy kolor, tym wieksze doswiadczenie karateki. Stopnie zdobywa sie zdajac
egzaminy kontrolne. Na stopnie uczniowskie (kyu — kolorowy pas) zdaje sie u senseia. Na-
tomiast na stopnie mistrzowskie (dan - czarny pas) zda¢ mozna tylko u mistrza, ktéry
posiada stopien minimum 7 dan.

Zakonczenie treningu karate jest podobne do ceremonii rozpoczecia treningu, przy czym
na koniec recytuje sie zasady dojo kun. Zostato ono opisane w pieciu zasadach przez mi-
strza Gichina Funakoshi. Stanowi podstawowg wiedze o karate. Cztowiek, ktéry chce
podazac drogq , pustej reki”, musi najpierw nauczyc sie pieciu zasad dojo kun [1, p. 2-4]:

- po pierwsze, rzecz w tym, aby charakter ksztattowac — charakter,

- po pierwsze, rzecz w tym, aby site ducha rozwijac¢ - lojalnos¢,

- po pierwsze, rzecz w tym, aby prawdziwosci drogi broni¢ - wysitek,

- po pierwsze, rzecz w tym, aby etykiete szanowac - etykieta,

- po pierwsze, rzecz w tym, aby gorgcoscig serca mestwa nie przestania¢ - kontrola.

Kazda z wymienionych zasad zaczyna sie od stéw ,,po pierwsze...” co oznacza, ze nie ma
gtownej dominujacej zasady w kodeksie dojo. Wszystkie zasady sq tak samo wazne. Jed-
na uzupetnia drugg. Wszystkie wymienione zasady muszg jednoczesnie wystepowacd
w postawach i osobowosci karateki. Sensei, uczac tych zasad swych adeptéw, podaje wia-
Sciwg interpretacje kazdej z nich oraz sposdb funkcjonowania wszystkich razem
w postepowaniu kazdego ¢wiczacego. Dopiero wtedy mozna mowi¢ o postepach w etyce
wychowania karate.

Dalsza czescig etykiety karate jest niju kun. Jest to dwadziescia zasad ducha karate-
do, ktore sg swoistym uzupetnieniem i rozwinieciem mysli dojo kun [1, p. 2-4]:

1. Nigdy nie zapominaj, ze karate zaczyna sie i konczy szacunkiem.
2. Karate nie jest forma agres;ji.
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3. Karate ksztattuje cnote.

4. Zanim poznasz innych, poznaj siebie samego.

5. Znacznie wazniejszy od treningu fizycznego jest trening duchowy.

6. Otworz swoj umyst i pozwol mu ptynagc.

7. Niepowodzenie uderza w nas bardziej, kiedy jest rezygnacja.

8. Caty Swiat jest jednym wielkim dojo.

9. Nauka karate trwa cate zycie.

10. Duch karate ma stanowic¢ radosc¢ i zacheca¢ do wszystkich poczynan.

11. Karate jest jak wrzgca woda: jesli jej dostatecznie nie podgrzewasz, stygnie.

12. Nie mysl o zwyciestwie, istotg jest, aby nie przegrac.

13. Dostosuj sie do ruchow przeciwnika.

14. Walke prowadz w sposdb naturalny.

15. Mysl o rekach i o nogach jak o ostrych mieczach.

16. Karate jest mysleniem, ze caty swiat moze obréci¢ sie przeciw Tobie.

17. Karateka zawsze jest w gotowosci.

18. Kata jest doskonatoscig stylu, zastosowanie jest nastepne.

19.Tak jak tuk, karateka musi mie¢ zdolnos$¢ napinania sie i kurczenia, szybkosci
i powolnosci.

20. Duch zawsze musi dgqzy¢ do doskonatosci.

Niju kun ksztattuje ducha karate-do w zyciu codziennym. Wyszkolony wojownik jest
0sobg z niepohamowanym duchem do rywalizacji i wielkg sitq. Nieuczciwe bytoby uzywa-
nie posiadanych przez niego umiejetnosci przeciwko niewytrenowanej osobie. Duch karate
jest nie do pobicia, dlatego wojownik musi uzywac swojej wiedzy tylko dla wzgledéw spra-
wiedliwosci. Osoba z charakterem potrafi uciec od walki, poniewaz kontroluje swoje emocje
i jest w zgodzie z samym sobgq. Nie musi testowac swoich zdolnosci na ulicy. Wygrywa bez
walki. Nie bedzie ubolewa¢ z powodu utraty sposobnosci walki. Bedzie sie cieszy¢, ze nikt
nie zostat skrzywdzony.

Wystrzeganie sie gwattownego zachowania jest trudne do wyttumaczenia dla wielu mto-
dych adeptow karate. Niezbedne jest wiec state przypominanie uczniom przez senseiow
0 waznosci etykiety.

Trening karate jest poddany ostrej dyscyplinie. Wynika to z historycznego nakazu po-
wstawania tej sztuki w mocno feudalnych czasach Sredniowiecznej Japonii i Okinawy. Ktos,
kto twierdzi, ze dzisiaj dyscyplina w karate nie jest juz potrzebna, jest w gtebokim btedzie,
gdyz wysoka dyscyplina przywotywana podczas treningu karate jest metodq treningowa.
Nieustanne pozostawanie w bacznej uwadze, respekcie do trenera i partnera (przeciwnika
w walce), daje wysoki poziom koncentracji i zaangazowania umystu w proces treningowy.
W procesie treningu u karateki wyostrzajq sie zmysty. Poprawia sie jasno$¢ dokonywanej oce-
ny, precyzyjnosc dziatan i wypowiedzi, wiara w stuszno$c¢ przejawianych przez siebie aktywnosci.
Dzieki wysokiemu stopniowi zaufania do podjetych przez siebie decyzji, karate uczy przegry-
wac z honorem i wygrywac bez pychy, nie tylko na treningu, lecz takze w zyciu prywatnym.

3. Formy zagospodarowania czasu dzieci i mlodziezy poprzez zajecia karate

Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate posiada licencje miedzynarodowe - Funa-
koshi Shotokan Karate Association, krajowe - Polskiego Zwigzku Karate w Warszawie,
regionalne - Dolnoslaskiego Zwigzku Karate we Wroctawiu. W dziatalno$¢ Klubu zaanga-
zowanych jest okoto 100 oséb [5, p. 1-2].

KS FSK dziata w zakresie szkolenia karate, ktore obejmuje dzieci, mtodziez i dorostych.
Gtéwnymi bazami szkoleniowymi KS FSK sg: hala sportowa Szkoty Podstawowej nr 1 w Ko-
warach oraz sala gimnastyczna Zespotu Szkét Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Mysta-
kowicach. W programie szkolenia klubu mozna wyrdézni¢ nastepujace cele: nauka karate
shotokan; udziat w rywalizacji sportowej na arenie krajowej i zagranicznej; podnoszenie
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umiejetnosci poprzez udziat w egzaminach na stopnie kyu i dan; propagowanie prozdro-
wotnego trybu zycia; zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy. Szkolenie
mozna podzieli¢ na etapy przygotowawczy, startowy i przejsciowy. Na etap przygotowaw-
czy skfadajg sie nauka i doskonalenie technik, podnoszenie zdolnosci motorycznych
i psychicznych, nauka i doskonalenie taktyki rozstrzygania walk, wdrazanie zdrowego odzy-
wiania sie. W etapie startowym wyrdzni¢ mozna udziat w zawodach oraz korygowanie
btedow i analize startéw. Z kolei etap przejsciowy skfada sie z leczenia kontuzji, odpreze-
nia fizjologicznego organizmu, restytucji poprzez zespotowe gry sportowe.

W Kowarach KS FSK prowadzi godzinne treningi dla dwdch grup - poczatkujacej i za-
awansowanej. Treningi dla pierwszej grupy odbywajq sie dwa, zas dla drugiej grupy trzy
razy w tygodniu. Kadra szkoleniowa posiadajaca licencje Polskiego Zwigzku Karate liczy
4 osoby, natomiast 8 osdb posiada stopien mistrzowski (czarny pas) i licencje sedziowska.

Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate organizuje imprezy sportowe na obszarze
powiatu jeleniogdérskiego w gminach Kowary, Karpacz i Mystakowice. Dzieki nim dzieci
i mtodziez na co dzien uczestniczgca w treningach karate bierze udziat w szeroko rozumia-
nej kulturze fizycznej, osiqgajac znaczace wyniki sportowe. Do wybranych imprez
zorganizowanych przez klub w latach 2008-2010 dla dzieci i mtodziezy z Kowar nalezg:

o ,II Otwarte Mistrzostwa Polski Karate Shotokan FSKA,, [3, p. 1-2],

e XIII Miedzynarodowe Letnie Seminarium Shotokan Karate i III Turniej Funakoshi
Cup. im. Leszka Drewniaka,, [4, p. 1-3],

e ,XXXI Obdz Letni Funakoshi Shotokan Karate, [5, p. 2].

Pierwszg z wymienionych imprez byty II Otwarte Mistrzostwa Polski Karate Shotokan
FSKA. Do celéw, ktore przyswiecaty realizacji mistrzostw, nalezaty: popularyzacja karate
wsrod dzieci, miodziezy i dorostych; wytonienie najlepszych zawodnikéw, zawodniczek
i klubow; podnoszenie poziomu wyszkolenia zawodnikéw oraz zdobywanie doswiadczen
w rywalizacji sportowej; popularyzacja zdrowego i aktywnego trybu zycia; promocja regio-
nu dolnoslgskiego wsrdd przyjezdnych zawodnikéw, trenerdow oraz zaproszonych gosci,
uczestnikdw imprezy, popularyzowanie dalekowschodnich sportow walki, umozliwienie bez-
posredniego uczestniczenia mieszkancéw Kowar i regionu dolnoslgskiego w konsumowaniu
widowiska sportowego.

IT Otwarte Mistrzostwa Polski Karate Shotokan FSKA zorganizowano w dniach 26-
28.02.2010 w Kowarach. Wzieli w nich udziat zawodnicy i szkoleniowcy z 33 klubow z kraju
- ogdotem ponad 380 uczestnikdw. Na mistrzostwa przyjechali takze wykwalifikowani se-
dziowie FSKA. Przewodniczacy Komisji Sedziowskiej FSKA Poland Mirostaw Adamowski — 6
dan, zabezpieczyt turniej w czesci sedziowskiej. Na czas trwania Mistrzostw zostaty wypo-
zyczone trzy maty (tatami). Impreza trwata trzy dni - pierwszego dnia na hali trwaty
przygotowania do zawodow. Kluby zatatwiaty formalnosci zwigzane ze startem w turnieju.
Przeprowadzono takze kurs sedziowski FSKA.

Drugiego dnia odbyty sie eliminacje i finaty uczestnikow do szesnastego roku zycia, nato-
miast trzeciego - eliminacje i finaty uczestnikdow powyzej szesnastego roku zycia. Startujacy
zawodnicy zostali ubezpieczeni i w razie potrzeby objeci opieka lekarskg. W mistrzostwach
byty nagradzane trzy pierwsze miejsca w kazdej konkurencji poprzez puchary, medale, dy-
plomy oraz nagrody rzeczowe. Promocja imprezy oraz powiatu jeleniogérskiego rozpoczeta
sie 3 miesigce wczesniej. W dniach 27-28.02.2010 roku impreza transmitowana byta na zy-
wo przez Internet na stronie internetowej www.fska.info i stronach portali turystycznych.

Kolejng imprezg byto XIII Miedzynarodowe Letnie Seminarium Shotokan Karate
i III Turniej Funakoshi Cup. im. Leszka Drewniaka. Do celdw, ktore przyswiecaty organi-
zacji wydarzenia, zaliczy¢ mozna: rozpropagowanie sztuk walki na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, Polski i za granicq; popularyzacja zdrowego i aktywnego trybu zycia po-
przez treningi karate; promocja Regionu Dolnoslaskiego oraz waloréw turystycznych
i kulturowych wojewoddztwa dolnoélaskiego pod katem XII Mistrzostw Swiata Karate Sho-
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tokan FSKA Kowary-Karpacz w 2010 roku wsréd przyjezdnych zawodnikdéw, treneréw
oraz zaproszonych gosci, uczestnikdw imprezy z kraju i zagranicy; wytonienie najlepszych
zawodnikéw i zawodniczek w trakcie III Turnieju Funakoshi Cup im. Leszka Drewniaka;
integracja dzieci i mtodziezy uprawiajacych karate z krajéw Unii Europejskiej i Swiata po-
przez wspolne treningi, rywalizacje sportowg na turnieju, wycieczki turystyczne oraz
imprezy integracyjne.

XIII Miedzynarodowe Letnie Seminarium Shotokan Karate i III Turniej Funakoshi Cup.
im. Leszka Drewniaka zostaty zorganizowane w dniach 26-28.06.2009 w Kowarach. W tym
okresie na zaproszenie KS FSK Karate przybyt wybitny znawca sztuk walki, prezydent mie-
dzynarodowej organizacji FSKA Shihan Kenneth Funakoshi 9 dan. W ciggu 3 dni zostato
przeprowadzone szkolenie sedziowskie oraz warsztaty treningowe dla ponad 200 osdb tre-
nujacych sztuki walki w III kategoriach zaawansowania z krajow Unii Europejskiej, USA,
Rosji, Maroko oraz panstw bylego Zwigzku Radzieckiego.

W ostatnim dniu seminarium, w godzinach przedpotudniowych zostat przeprowadzony
egzamin na stopnie mistrzowskie dan dla treneréw i zawodnikéw, w ktorym podniesli oni
swoje kwalifikacje z zakresu umiejetnosci sztuki walki karate. O godzinie 14 odbyt sie III Tur-
niej Funakoshi Cup im. Leszka Drewniaka w konkurencjach: kata mezczyzn i kobiet oraz
kumite mezczyzn i kobiet. Turniej byt sedziowany przez kwalifikowanych sedziéw FSKA.

Trzecim wydarzeniem przygotowanym przez KS FSK byt XXXI Obdz Letni Funakoshi
Shotokan Karate w dniach 20-31.08.2010 w Sarbinowie. W zgrupowaniu uczestniczyto 18
0s0b. Obdz byt kontynuacjg corocznych wakacyjnych zgrupowan, na ktérych karatecy z Ko-
war i okolic podnosili swoje umiejetnosci w sztuce karate.

Gtéwnym celem treningowym byto przygotowanie zawodnikéw KS FSK na XII Mistrzo-
stwa Swiata Karate Shotokan FSKA Kowary-Karpacz w 2010 roku. Oprécz zajeé
sportowych, uczestnicy oddawali sie szeroko pojetej rekreacji poprzez liczne wycieczki
piesze oraz ptywanie i plazowanie nad morzem. Obdz zakonczyt sie egzaminem na stop-
nie szkoleniowe kyu.

Zakonczenie

Na obszarze Kowar funkcjonujg 32 stowarzyszenia. Ponad potowa sposrdd nich zaj-
muje sie sportem. Jednym z nich jest Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate, ktérego
celem funkcjonowania jest krzewienie kultury fizycznej wsrdd dzieci, mtodziezy i doro-
stych oraz wychowanie dzieci i mtodziezy poprzez uprawianie sportow walki, to jest
karate shotokan.

Karate jest sztukg walki, ktéra wychowuje zarowno w sferze fizycznej poprzez ,kulture
wtasnego ciata”, jak i w sferze psychicznej poprzez kontrole witasnych emocji. Wspétcze-
sne karate jest dostosowane do bezpiecznego nauczania wszechstronnej gimnastyki
obejmujacej wszystkie aspekty usportowienia organizmu ludzkiego, trening umystu oraz
tatwg samoobrone. Usportowienie organizmu obejmuje wszystkie cechy motoryczne i psy-
chiczne, dajac réwnomierny wszechstronny rozwdéj — biopsychospoteczny.

KS FSK zagospodarowuje czas wolny dzieci i mtodziezy poprzez szkolenie karate, kto-
re obejmuje dzieci, mtodziez i dorostych. Klub Sportowy Funakoshi Shotokan Karate
organizuje takze imprezy sportowe, takie jak: II Otwarte Mistrzostwa Polski Karate Sho-
tokan FSKA, XIII Miedzynarodowe Letnie Seminarium Shotokan Karate i III Turniej
Funakoshi Cup. im. Leszka Drewniaka, XXXI Ob6z Letni Funakoshi Shotokan Karate. Do ce-
6w, ktére przyswiecajq ich realizacji nalezg m.in.: popularyzacja karate wsrdéd dzieci,
miodziezy i dorostych; propagowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia poprzez treningi
karate; wytonienie najlepszych zawodnikdéw, zawodniczek i klubéw; podnoszenie poziomu
wyszkolenia zawodnikéw oraz zdobywanie doswiadczen w rywalizacji sportowej. Sposrod
kowarskich stowarzyszen sportowych, poza KS FSK, aktualnie tylko dwa organizujg co-
roczne imprezy sportowe o zasiegu ponadlokalnym, ktére w podobny sposéb
uatrakcyjniajg czas wolny dzieciom i mtodziezy.
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Abstract

The article describes managing the free time of the children and the youth by the karate trainings. The
authors present its realization on the example of the functioning of the Funakoshi Shotokan Karate Sport Club
(KS FSK). For this purpose there is described the general characteristic of the Kowary town and the sport as-
sociations which function in its area. Next there is presented the upbringing aspects of training of the one of
the karate variation — shotokan and the forms of managing the time of children and youth within the confines
of the current activity of the KS FSK and cyclic sport events organized by this club.
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PRZESTRZENNO-ARCHITEKTONICZNE I SPOLECZNE PROBLEMY
W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU MIAST

Wprowadzenie

W odpowiedzi na skutki zmian cywilizacyjnych, technicznych, demograficznych i przy-
rodniczych obserwowanych pod koniec XX w. zréwnowazony rozwoj miast przez zacho-
wanie spdjnosci celdow spotecznych, ekonomicznych i przyrodniczych w procesie urbaniza-
cyjnym zapewni¢ ma mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego, jak i przysztych pokolen. Stuzy¢ ma-
ja temu liczne deklaracje podejmowane na forum miedzynarodowym, rzadowe strategie
i programy dziatan. Do przestrzegania idei zrbwnowazonego rozwoju w Polsce zobowigzu-
je Konstytucja RP i podejmowane przez Sejm ustawy dotyczace m.in. ochrony $rodowiska,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz polityki rozwoju. Badania i raporty
poswiecone problemom urbanizacji poszukujg modeli urbanizacji miast, wsréd ktérych od-
najduje sie koncepcja , miasta zwartego” i ,miasta ekologicznego”.

Idea miasta zwartego jest probg odpowiedzi na sposdb uzytkowania i wykorzystania te-
renOwW na programy mieszkaniowe, ktére obok uktadu transportowego sa najwiekszym
konsumentem terendw otwartych, zwtaszcza w krajach zachodniej Europy i USA. Oczeku-
je sie, ze realizacja idei miasta zwartego przyniesie odpowiedzi na wiekszos¢ probleméw,
(szczegdblnie w wymiarze ekologicznym i spotecznym), jakie niesie dalsza nieunikniona
urbanizacja’.

Z kolei koncepcja ,miasta ekologicznego” popularna w krajach skandynawskich odno-
si sie w gtdwnej mierze do efektywnego zuzycia energii, podkreslajac znaczenie zasobow
odnawialnych i wtasciwego gospodarowania nimi w celu ograniczenia ilo$ci odpaddw i po-
nownego ich wykorzystania.

Przyktadem takiego podejscia jest szwedzka koncepcja ,,SymbioCity” promujgca cato-
$ciowe zrownowazone planowanie przestrzeni miejskich’.

Koncepcja ta zmierza do osiggniecia zintegrowanych rozwigzan odnoszacych sie do:

- systemow wodno-kanalizacyjnych, energetycznych i gospodarki odpadami,

- krajobrazu, zabudowy i systemu transportu (energooszczednego),

- koordynacji w sferze planowania energooszczednej zabudowy i dostaw energii
odnawialnej,

- koordynacji planowania terendw mieszkaniowych, ustug i miejsc pracy.

Rozumiana w ten sposob koncepcja zrdwnowazonego miasta jest przyktadem wnikliwej
analizy przestrzennych, srodowiskowych i spotecznych funkcji miasta.

! A.T. Kowalewski: Pojecie, definicje i rozwdj zasad zréwnowazonego rozwoju osiedli i zespotéw mieszkanio-
wych w: Zrdwnowazony rozwdj osiedli i zespotdw mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryteria i poziomy
odpowiedzialnosci, IRM, Krakéow, 2008

> ,SymbioCity. Budowa przyjaznego dla $rodowiska i atrakcyjnego dla ludzi miasta zréwnowazonego z efek-
-tywng produkcjq i ekonomicznym wykorzystaniem energii”, materiaty konferencji organizowanej przez Am-
basade Szwecji, Centrum Nauki Kopernik, 5 maja 2011, Warszawa
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Zrownowazony rozwoj miasta

Zasada zrownowazonego rozwoju miasta stata sie (takze w Polsce) przedmiotem licz-
nych prac badawczych, publikacji naukowych oraz konferencji dotyczacych zaréwno
tematyki ogdlnej, jak i szczegdtowej. Dokonano takze préby sformutowania kryteridw i cech
zrdbwnowazonego rozwoju miast. Odnoszg sie wprawdzie do osiedli i zespotéw mieszkanio-
wych, ale to one przeciez stanowig podstawowy element struktury przestrzennej miasta’.

Na podstawie literatury przedmiotu i badan wtasnych zaproponowano cztery grupy

kryteridw:

1.Przestrzenno-architektoniczne.

2.Spoteczno-ekonomiczne.

3.Srodowiskowe.

4.Techniczne, ktérym przyporzgdkowano cechy charakteryzujace osiedla mieszkanio-
we. Wskazano takze warunki niezbedne do spetnienia kryteriow zrownowazonego
rozwoju i odpowiedzialnych za ich spetnianie, zdajac sobie sprawe z tego, ze nie jest
mozliwe jednoczesne wystepowanie wszystkich cech zréwnowazonego rozwoju
i w duzej mierze zalezec¢ one bedg od usytuowania osiedla w strukturze miasta, je-
go skali przestrzennej oraz czynnikow spoteczno-ekonomicznych.

Tabela 1. Kryteria i cechy zrébwnowazonego rozwoju osiedli

Warunki do spetnienia

architektoniczne

Rozmieszczenie tere-
now mieszkaniowych

Program funkcjonalny
Rozwigzanie archite-

ktoniczno-urbanisty-
czne

- Zapewnienie do-
stepnosci ustug

- Korzystania
z urzadzen sportu
i wypoczynku przy-
jaznych réznym
grupom

- Miejsca integracji
mieszkancow

- Zrdznicowane ar-
chitektoniczne,
zapewniajace bez-
pieczenstwo
mieszkancom

- Uzupetnienie przez
modernizacje i re-
witalizacje

. Odpowiedzialni
. na osiedlach: L
Kryteria Cechy za spetnianie
istniejacych powstajacych warunkow
- Lokalizacja umozli-
wiajaca korzystanie
z ustug, przestrzeni
publicznych, ogra-
niczenie dojazdéw
do pracy
Przestrzenno-

- Koordynacja planow
zagospodarowania
przestrzennego

- Uwzglednienie za-
sad architektoni-
czno-urbanistycz-
nych bezpiecznego
mieszkania

- Wiadze gminy,
urbanisci, architekci,
inwestorzy, partne-
rzy w inwestycjach
publiczno-prywat-
nych

Zrodto: opracowanie wtasne

* H. Zaniewska, A.T. Kowalewski, M. Thiel., R. Barek: Zréwnowazony rozwdj osiedli i zespotéw mieszkanio-
wych w strukturze miasta. Kryteria i poziomy odpowiedzialnosci, IRM, Krakéw, 2008
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Spoteczno-ekono-
miczne

Integracja
mieszkancow

Dostepnosé
mieszkan

Bezpieczenstwo
zamieszkania

- Wspdtzamieszki-
wanie grup
ludnosci zrdéznico-
wanych pod
wzgledem docho-
déw, statusu
spotecznego, wy-
znania itp.

Mozliwos¢ nabycia,
wynajmu i utrzy-
mania mieszkan
przez grupy o zro-
znicowanych
dochodach

- Wspomaganie
przez panstwo
i gmine utrzymania
mieszkan przez
mniej zamoznych

- Wspomaganie
przez panstwo
i gmine budowy
mieszkan dla mniej
zamoznych

- I ich utrzymania

- Wtadze panstwa
i gminy, organiza-
cje non profit,
partnerzy w inwe-
stycjach publiczno-
prywatnych

Srodowiskowe
Oszczedzanie energii
Przyjazne
Srodowisku

technologie budowy

Dostep do obiektow
przyrody

Niekonwencjonal-
ne zrédta energii,
energooszczedne
urzadzenia
techniczne, termo-
modernizacja

Stosowanie tech-

nologii alternatyw-
nych i materiatow

pochodzenia natu-
ralnego

- Mozliwos¢ korzy-
stania z terenow
zieleni publicznej
i osiedlowe]j

Techniczne
Poziom
infrastruktury

technicznej

Jako$¢ zasobow
mieszkaniowych

Standard mieszkan

Petne wyposazenie
w urzadzenia wod.-
kan., oczyszczalne
Sciekdw, wykorzy-
stanie wody de-
szczowej do celdw
gospodarczych

Energooszczedne
systemy transportu

Dobry stan tech-
niczny zasoboéw
mieszkanioniowych
(budynkéw i mie-
szkan) ze szczegol-
nym uwzglednie-
niem mieszkan
socjalnych

- Wielko$¢ mieszkan
zalezna od struktu-
ry gospodarstw,
zapewniajaca go-
dziwe warunki
mieszkaniowe ubo-
gim rodzinom,
osobom starszym,
niepetnosprawnym

- Modernizacja
istniejacych urza-
dzen i uzupetnienie
nowymi

- Modernizacja i re-
monty istniejacych
zasobow, dostoso-
wanie do potrzeb
réznych grup spo-
tecznych

- Modernizacja, prze-
budowa, rozbudo-
wa, rewitalizacja

- Korzystanie z no-
woczesnych
urzadzen i rozwig-
zan technicznych
przyjaznych srodo-
wisku

- Budowanie miesz-
kan o zréznicowa-
nej wielkosci do-
stosowanych do
potrzeb réznych
grup spotecznych

- Gmina, inwestorzy,
wiasciciele
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W dalszych rozwazaniach nad zréwnowazonym rozwojem miast skoncentrowano uwa-
ge na srodowisku mieszkaniowym i problemach spotecznych.

Srodowisko zamieszkania w zrownowazonym rozwoju miast. Budowa osied|i
czy zespotdow mieszkaniowych w warunkach gospodarki rynkowej wymaga zwrdécenia
szczegdlnej uwagi na problemy spoteczno-ekonomiczne i Srodowiskowe. Dotyczy to takze
rewitalizacji rozpoczynanych na obszarach $rédmiejskich i poprzemystowych, powojsko-
wych i pokolejowych.

Réwnowazenie czynnikéw spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych i kulturowych
W procesie rozwoju to takze integracja mieszkancow oraz bezpieczne i zdrowe srodowisko
zamieszkania®.

ROwnowaga czynnikow spotecznych i ekonomicznych wigze sie z dostepnoscig miesz-
kan i mozliwoscig ich utrzymania, na co wptyw ma poziom dochoddw, a w rozwigzaniach
urbanistyczno-architektonicznych uwzglednia potrzebe integracji spotecznej réznych grup
mieszkancow okreslonej przestrzeni, wprowadzajac do niej m.in. miejsca rekreacji i spor-
tu oraz spotkan grup zainteresowan.

Srodowisko naturalne (zielen miejska i osiedlowg) traktuje jako wazny element zycia
mieszkancow, a ograniczenie zuzycia energii ze zrodet konwencjonalnych (przez wprowa-
dzanie np. elektrowni wiatrowych i kolektorow stonecznych) i recykling odpadéw komu-
nalnych jako priorytetowe.

Integracja mieszkancow. Istotng sprawg sg tu program osiedla oraz formy i lokali-
zacja zabudowy mieszkaniowej. Réznorodnos$¢ w osiedlu form witasnosci (prywatne,
gminne, spotdzielcze, tbs) i statusu (wynajmowane, wiasne) mieszkan, pozwala na za-
mieszkiwanie na jednym obszarze gospodarstw domowych o réznych poziomach docho-
dow. Zapobiegajgc tworzeniu sie enklaw grup jednorodnych spotecznie, ktére w efekcie
sprzyjajq zanikowi wiezi z innymi warstwami spotecznymi.

W zréznicowanej strukturze mieszkancow nalezy uwzglednié takze réznorodnosc¢ kul-
turowg wraz z zapewnieniem obiektow i urzadzen odpowiadajgcych specyfice tradycji
i kultu religijnego. Wspotzamieszkiwanie réznych grup spotecznych stanowi przeciwwage
dla ,gett ubogich”, zapobiega poczuciu wykluczenia spotecznego i ma wptyw na ogranicze-
nie zachowan patologicznych.

Miejscami integracji mieszkancow zaleznie od wielkosci osiedla i jego usytuowania
w strukturze miasta, mogg byc¢ szkoty, przedszkola, ztobki, Swietlice Srodowiskowe, obiek-
ty ustugowe, a takze przestrzenie publiczne w miescie oraz sgsiedzkie na terenie osiedla,
pozytywny wptyw majg rowniez dziatania organizacyjne wiadz lokalnych lub rad osiedli
(np. dzien sasiada).

Integracja mieszkancéw napotyka w praktyce liczne bariery, do ktérych nalezg konflik-
ty intereséw poszczegolnych grup, obawa przed odmiennoscia, zachowania patologiczne
czesci (nawet niewielkiej) mieszkancéw.

Bezpieczne srodowisko zamieszkania. Za bezpieczne osiedle uwaza sie najczesciej
osiedle chronione, ogrodzone oraz monitorowane, w ktdrym urzadzenia techniczne chro-
nig zaréwno przed witamaniem, jak i penetracjgq przez osoby niepozadane. Takie
rozwigzania przyczyniajq sie jednak do rozcztonkowania struktury przestrzennej miasta,
wzrastajacego podziatu spotecznego i powstawania , gett dla bogatych”.

Wyizolowane osiedla sprzyjajq podziatom na grupy spoteczne i wywotujg agresywne
zachowanie grup majacych poczucie wykluczenia, dla ktérych nie sg dostepne tereny za-
mkniete. Dlatego tez poszukuje sie innych form bezpiecznego osiedla, ktére bytyby zgodne
z ideq zrébwnowazonego rozwoju. Uwaza sie, ze bezpieczne sSrodowisko zamieszkania (obok

* Cechy te mogga by¢ podporzadkowane wszystkim kryteriom, jakie powinno spetnia¢ osiedle zrbwnowazone-
go rozwoju
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zapewnienie integracji spotecznej) moze byc¢ tworzone zgodnie z kryteriami przestrzenno-
architektonicznymi i spoteczno-ekonomicznymi a takze technicznymi. Srodowisko
bezpieczne wyraza sie przez:

- zréznicowanie typow i rodzajow zabudowy (jednorodzinna, wielorodzinna, niska, wy-
soka, wynajmowana, wiasna),

- skale osiedla (wieksze osiedla utrudniajg identyfikacje mieszkancéw), a nawet licz-
be mieszkan w budynku,

- czytelng strukture osiedla (rozdzielnie przestrzeni publicznej od prywatnej, dojazd
roznymi srodkami komunikacji),

- forme architektoniczng i przejrzystosci budynkéw ograniczajaca mozliwosci wtaman
i dostepu oséb niepozadanych,

- dobrg widocznos¢ i oSwietlenie miejsc wspdlnego uzytkowania.

Otwarte osiedla budzg ogdlng nieche¢ spowodowang negatywnymi doswiadczeniami
funkcjonowania duzych osiedli mieszkaniowych i blokowisk, a wielu uzytkownikéw za-
mknietych osiedli akceptuje te rozwigzania, bedace dla nich wyrazem osiggnietego sukcesu
i prestizu, a takze poczucia bezpieczenstwa.

Zdrowe srodowisko mieszkaniowe. Pojecie zdrowego Srodowiska zamieszkania, ro-
zumianego czesto jako higieniczne, obecnie traktowane jest bardzo szeroko, obejmuje
zespot elementow sktadajacych sie na jakos$¢ sSrodowiska mieszkaniowego z przestrzenno-
architektonicznego, spoteczno-ekonomicznego i przyrodniczego punktu widzenia. Z badan
przeprowadzonych przez G. Schneider-Skalskg [1] wynika, ze ksztattowanie zdrowego $ro-
dowiska mieszkaniowego ,powinno byc¢ oparte na zrozumieniu dynamicznych wspoétzale-
znosci pomiedzy Srodowiskiem fizycznym, spotecznym, i potrzebami osobowymi cztowie-
ka, uwzglednia zaleznosci biogenetyczne, psychiczne, behawioralne i srodowiskowe:
geograficzne, architektoniczne, technologiczne, socjokulturowe”.

Tak szeroko pojete zdrowe Srodowisko mieszkaniowe powinno m.in. zapewnié¢ poczu-
cie bezpieczenstwa, dogodny dostep do terendw i urzadzen sprzyjajacych realizacji zdro-
wego stylu zycia, kontakt z elementami przyrody, mozliwosc¢ realizowania kontaktéw spo-
tecznych. Najistotniejsze elementy tworzace zdrowe srodowisko mieszkaniowe (mozliwos¢
wyboru, czytelna struktura, kontakt z naturg, przestrzen spoteczna) wptywajg na uzyska-
nie tadu przestrzennego, zdrowia i dobrego samopoczucia mieszkancow.

Ksztattowanie zdrowego srodowiska mieszkaniowego jest wpisane w proces zrownowa-
zonego rozwoju osiedli mieszkaniowych, stuzac poprawie jakosci zycia mieszkancéw.

Urbanistyczno-architektoniczne aspekty ksztattowania
zrownowazonego srodowiska mieszkaniowego

Dazenie do realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju miast, stanowigce naturalny i oczy-
wisty kierunek dziatan witadz lokalnych, zderza sie w Polsce z problemem dostepnosci
mieszkan dla mniej zamoznych. Brak mieszkan (gtdwnie socjalnych) pojawia sie w Polsce
jako efekt transformacji spoteczno-gospodarczej i urynkowienia mieszkalnictwa. Prioryte-
tem w latach 90. XX w. staty sie przeksztatcenia witasnosciowe, zmierzajace do ogranicze-
nia publicznej (gminnej) wtasnosci zasobdéw mieszkaniowych na rzecz wiasnosci prywat-
nej, co odbito sie na stabszych ekonomicznie i gorzej mieszkajacych grupach ludnosci.
Skala problemdw jest znaczna, bowiem jakos$¢ srodowiska mieszkaniowego uwzgledniaja-
ca rozne kryteria (spoteczne, ekonomiczne, przestrzenno-architektoniczne i techniczne)
wskazuje, ze w najgorszych warunkach mieszkaniowych zyje okoto 13% mieszkancow
miast i nie jest obojetne, gdzie w strukturze miasta sq usytuowane mieszkania oséb po-
zbawionych wystarczajgcych srodkéw na poprawe lub samodzielne zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.
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W miastach juz obecnie obserwowana jest tendencja do wyznaczania terendéw
pod mieszkalnictwo dla ubogich na obrzezach, przeznaczania na ten cel blokowisk z lat 60.
i poczatku lat 70. XX w., a takze adaptowania na cele mieszkaniowe nieatrakcyjnych loka-
lizacyjnie i technicznie obiektéw uzytecznosci publicznej.

Rosnace réznice w dochodzie i stylu zycia znajdujg odbicie w zrdéznicowanych potrze-
bach, takze w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Sposoéb ich zaspokajania
jest niekiedy wymuszony poziomem lub brakiem dochoddéw. Pojawiajg sie sfery ubdstwa
i enklawy niedostatku, czesto odizolowane w przestrzeni miasta, a dodatkowo, wyodreb-
nianie mieszkan socjalnych jako podsektora w zasobach komunalnych nadaje mu
znamiona stygmatu, generujac dzielnice biedy i slamsodw.

Mieszkaniowe obszary problemowe

Zasoby zamieszkiwane przez stabsze ekonomicznie i spotecznie grupy ludnosci coraz
czesciej stajq sie obszarami ,biedy mieszkaniowej”, swoistymi gettami kontrastujgcymi
z luksusowymi, zamknietymi przestrzennie osiedlami bogatych, a nawet z osiedlami dla
Srednio zamoznych (wznoszonymi w formule towarzystw budownictwa spotecznego). Two-
rzg obszary problemowe w przestrzeni miasta, na ktérych kumulujg sie negatywne
zjawiska spoteczno-ekonomiczne oraz przestrzenno-architektoniczne. Do spoteczno-eko-
nomicznych zjawisk negatywnych wynikajaqcych z zachowan lokalnych spotecznosci
zaliczono alkoholizm, przestepczos$¢, dewastacje mieszkan i otoczenia, do negatywnych
zjawisk ekonomicznych - ubdstwo mieszkancow, a do przestrzenno-architektonicznych
- zty stan techniczny zasobdw i Srodowiska zamieszkania (majac na uwadze m.in. rodzaj
budynkoéw i urzadzenie otaczajgcego terenu).

Skala problemu w Polsce jest znaczna i nie jest obojetne (nie tylko z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju), gdzie w strukturze miasta sq sytuowane i jaki jest standard
mieszkan osdb pozbawionych wystarczajacych srodkéw na poprawe lub samodzielne za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Obecnie w polskich miastach mozna uznac za problemowe kilka rodzajéw zasobdw.
Przedstawiono je w tabeli 2.

Kazdy z wymienionych rodzajéw zasobdw charakteryzuje sie: innymi cechami architek-
toniczno-przestrzennymi, standardem technicznym i wyposazeniem w media, zamieszki-
waniem przez okreslone grupy spoteczne oraz skalg wystepowania.

W latach 2009-2010 przeprowadzono w IRM badania ankietowe na temat wystepowa-
nia mieszkaniowych obszaréw problemowych w polskich miastach liczacych wiecej niz 10
tys. mieszkancow.

Zakres badan dotyczyt:

- form architektonicznych oraz usytuowania zabudowy mieszkaniowej w przestrzeni
miast, a takze wiasnosci zasobdw i ich stanu technicznego,

- probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow tych obszardéw i prob przeciw-
dziatania zjawiskom negatywnym,

- planéw gmin w zakresie sposobu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ubogiej lud-
nosci i usytuowania mieszkan dla niej w przestrzeni miasta.

Materiat badawczy zawierajacy informacje ze 182 miast wskazuje, ze w poszczegdl-
nych miastach mieszkaniowe obszary problemowe sg nieporéwnywalne co do skali i formy
zabudowy. Stanowig je pojedyncze budynki, zespoty mieszkaniowe, osiedla, kilka budyn-
kéw przy ulicy, zabudowa wysoka i niska, budynki adaptowane, petniace uprzednio inne
funkcje oraz baraki.

Usytuowane sg najczesciej na obrzezach miast, w nastepnej kolejnosci w sSrédmiesciach
(nawet w ich centrach) i osiedlach mieszkaniowych.
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Tabela 2. Polskie mieszkaniowe obszary problemowe w miastach

Rodzaj zasobow Standard P
. J . Prawdopodobna . Lokalizacja Srodowisko
mieszkaniowych .. techniczny
skala zjawiska . L w strukturze spoteczne
na obszarach i wyposazenie . R .
w 2007 r. R miasta zamieszkujacych
problemowych w media

Blokowiska z wielkiej

Niski standard tech-
niczny, petne wypo-

Cate dzielnice lub

Przewaga osob star-
szych i stabych eko-

ne przed 1944 r.

wyposazenie

miat

ptyty z lat 60. ok. 2,0 min sazenie, mate miesz-|duze osiedla na .
. . . . . nomicznie (w tym
i 70. XX w. kania, ciemne obrzezach miast moga, by¢ blokersi)
kuchnie 9a by
Obecne zasoby ko- Niski standard Przewaga osob star-
. Czesto w centrum .
munalne wybudowa- ok. 500 tys. - czesto niepetne szych i stabych

ekonomicznie

Hotele robotnicze,
bursy, szkoty ada-
ptowane na
mieszkania socjalne

brak danych

Standard techniczny
niezty, wyposazenie:
zbiorowe kuchnie,

tazienki, wspdlne wc

Rozna

Najstabsze ekono-
micznie grupy spo-
teczne, eksmitowani

. Po kilka Standard techniczny [Na terenach izolowa-|Najstabsze ekono-
Obiekty tymczasowe, . , . .. . o
L lub kilkanascie zty, wyposazenie b. |nych przestrzennie |micznie grupy spo-
baraki i kontenery S, . . . . . .
W miescie ubogie, i funkcjonalnie teczne, eksmitowani
Budynki lub osiedl .
N .yn i i 05|-e a Standard techniczny |Z dala od centrow, .
Zz mieszkaniami so- .. . Status uprawnionych
. . ok. 10 tys. dobry, wyposazenie |bez infrastruktury .
cjalnymi, wznoszone wystarczaiace spoleczne do lokalu socjalnego
po 1989 r. Y ja P )
Zasoby z dawnymi . - Zroznicowane, z du-
Standard tech W poblizu d h .
(do 1990 r.) miesz- ok. 260 tys. ancard techniczny PODIIZU cawnyc zym udziatem osob

Sredni duzych zaktaddw

kaniami zaktadowymi starszych

Zrédto: opracowanie wiasne

W wielu miastach wystepuje réwnoczesnie kilka takich obszaréw rozmieszczonych w ré-
znych czesciach miasta, zaréwno na obrzezach, jak i w centrum. W wiekszosci (60%) miast
do obszaréw problemowych zaliczono pojedyncze budynki (proporcje takie utrzymujg sie
we wszystkich grupach miast), a w 33% miast tworzg je zespoty lub osiedla mieszkanio-
we, a ich wiascicielem jest najczesciej gmina (prawie 95%).

Zabudowa mieszkaniowa to przewaznie wielorodzinna niska (70%), wysoka (30%).
Nastepng co do czestotliwosci wystepowania formg zabudowy (w prawie 23% miast), mar-
ginalizujacaq miejscowq spotecznos¢, sq budynki dawnych hoteli robotniczych, szkot, biur,
budynki PKP oraz rdéznego rodzaju budynki przemystowe adaptowane na mieszkalne
z mieszkaniami socjalnymi. Ta forma zabudowy najliczniej wystepuje w miastach do 50 tys.
mieszkancow.

Budynki tymczasowe (baraki i kontenery), ktérych 69% przypada na miasta do 50 tys.
mieszkancow, to kolejna forma zabudowy traktowana jako remedium na rozwigzywanie
probleméw mieszkaniowych ubogich mieszkancéw.

Wsrod budynkdw tworzacych obszary problemowe przewazajg wzniesione przed 1945 r.
(odpowiedzi z 79 miast). Kolejng grupg sq budynki z lat 1945-1960. Wskazato na nie pra-
wie 36% miast z obszarami problemowymi, a wsrdd nich najwiekszy udziat (66,6%) majaq
miasta powyzej 200 tys. mieszkancéw.

Zabudowa z lat 1960-1980, stanowigca trzecig co do liczebnosci grupe (ok. 31%), ce-
chuje miasta do 50 tys. oraz 100-200 tys. mieszkancow (50% zbioru miast z obszarami
problemowymi). Mozna sadzi¢, ze zabudowa z tego okresu to osiedla wznoszone w tech-
nologiach uprzemystowionych (wielki blok i wielka ptyta), tworzace blokowiska (wieksze lub
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mniejsze, w zaleznosci od skali miasta), ktérych inwestorem najczesciej byty spotdzielnie
mieszkaniowe, zaktady pracy, a rzadziej gmina°.

Obszary problemowe stanowi takze zabudowa mieszkaniowa wzniesiona po 1980 r,,
wprawdzie w niewielu miastach do 50 tys. mieszkancow (13,6%), ale zaznaczajaca sie
wyrazniej w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw (33,3%).

Znaczny udziat zabudowy sprzed 1945 r. oraz z lat 1945-1960 w badanym zbiorze
miast z obszarami problemowymi decyduje o stanie technicznym zasobdw mieszkanio-
wych. W ztym lub bardzo ztym stanie technicznym jest 23% budynkdéw stanowigcych
wtasnos¢ gmin, do wiekszego remontu kwalifikuje sie okoto 26%, a do wyburzenia jest
prawie 4%.

Witadze miast podejmujq dziatania majace na celu zwalczanie wykluczenia spoteczne-
go mieszkancow (55% zbioru miast z obszarami problemowymi). Znaczna czes¢ tych
dziatan, adresowana do uzaleznionych od alkoholiu i narkotykdéw (kluby Azyl), ma na ce-
lu wspieranie rodzin w ich prawidtowym funkcjonowaniu (warsztaty terapeutyczne),
szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0s6b bezrobotnych, tagodzenie skutkow
dtugotrwatego niedozywienia, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych (w tym takze niepet-
nosprawnych intelektualnie), dotknietych przemoca w rodzinie, oddifuzanie (w tym
odpracowywanie zalegtosci czynszowych).

W celu zaspokojenia potrzeb miasta miaty do wyboru budowe doméw z mieszkaniami
socjalnymi (w tym takze stawianie kontenerdw lub barakéw) lub ich zakup, adaptacje bu-
dynkéw dotychczas niemieszkalnych na mieszkania socjalne oraz tzw. przeksztatcanie
mieszkan komunalnych, polegajgce na wyodrebnianiu w zasobie komunalnym (z najmem
na czas nieoznaczony) lokali socjalnych (z najmem na czas oznaczony).

Najwiecej miast zamierza zwiekszac¢ zasdéb mieszkan socjalnych przez ich budowe,
w nastepnej kolejnosci przez wyodrebnianie z zasobu mieszkan komunalnych, na ostatnim
miejscu znalazty sie zamierzenia co do adaptacji budynkéw niemieszkalnych lub zamiesz-
kania zbiorowego na domy z mieszkaniami socjalnymi.

Z badan IRM wynika, ze planowany przez miasta zaséb mieszkan komunalnych z loka-
lami socjalnymi sytuowany bedzie gtdwnie (55% odpowiedzi twierdzacych) na ich obrze-
zach. Niekiedy sg to takze okoliczne wsie lub miejscowosci. Planowane jest réwniez sytu-
owanie lokali socjalnych na terenie osiedli mieszkaniowych i Srodmies¢ miast, a niekiedy
w Scistym centrum, szczegdlnie w przypadku wyodrebniania lokali socjalnych w mieszka-
niowym zasobie gmin®.

W nielicznych przypadkach planuje sie rozpraszanie mieszkan socjalnych na terenie
catego miasta, aby nie tworzy¢ skupisk biedy i wykluczenia mieszkaniowego i spotecznego.

Uzyskany w procesie badan materiat odnoszacy sie do plandw na przysztos$c niestety
nie jest optymistyczny (tab. 3). Zapowiada ,wypychanie” mieszkaniowych obszardéw pro-
blemowych na obrzeza, zaréwno jezeli bedzie to budowa nowych mieszkan, jak i adaptacje
budynkdéw poprzemystowych, a procesy te beda, sadzac z wynikéw badan, przebiegaty po-
za $wiadomoscig stuzb odpowiedzialnych za rozwdj przestrzenny miast.

Budowa nowych mieszkan socjalnych jest w wiekszosci przypadkéw planowana na te-
renach nalezacych do gmin, usytuowanych na obrzezach. Skale zabudowy z mieszkaniami
socjalnymi powiekszg zamierzone adaptacje budynkow, dos¢ czesto zlokalizowanych na
obrzezach miast, bo albo byty zwigzane z przemystem lub PKP, albo z duzymi dzielnicami
mieszkaniowymi (w przypadku budynkéw szkolnych, ustugowych lub administracyjnych).

° W odpowiedziach na ankiete skierowang do wtadz miast nie uzyskano informacji o zasobach spoétdzielni
mieszkaniowych, dlatego tez materiat badawczy nie dotyczy osiedli spétdzielczych

® W $rédmiesciach, a czasem w Scistych centrach s kamienice wzniesione przed 1945 r. lub budynki
z lat 1945-1960, ktore w catosci lub w czesci stanowig wtasnos¢ gmin
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Tabela 3. Istniejace i planowane usytuowanie zasobéw komunalnych z mieszkaniami

socjalnymi
Miasta wg Liczb Usytuowanie istniejace (A), planowane (B)b
. iczba
_ liczby badanych obrzeza centrum/$rédmiescia osiedla
mieszkancow miast
w tys. A B A B A B
10-20 70 30 37 20 16 11 12
20-50 60 29 25 17 7 19 10
50-100 24 15 14 8 7 9 6
100-200 17 10 6 6 2 3 3
pow.200 11 5 5 4 3 5 7
Razem 182 89 87 55 35 47 38

® Czes$¢ nadestanych ankiet zawierata informacje o planach na przysztoé¢, ale nie zawierata informacji o istniejacych miesz-
kaniowych obszarach problemowych, dlatego w tabeli odniesiono sie do wszystkich miast, ktére braty udziat w badaniach.
® Istniejace mieszkania socjalne tworza obszary problemowe, planowane sg potencjalnymi obszarami problemowymi.

Podsumowanie

Teoretyczne rozwazania nad kryteriami zrownowazonego rozwoju miast skonfrontowano
z polskg rzeczywistoscig w postrzeganiu tej idei w gospodarce przestrzennej W 2007 r. prze-
prowadzono badania ankietowe [4] w kilku miastach, réznigcych sie liczbg mieszkancéw,
strukturg wiasnosci zasobow mieszkaniowych, funkcjq w regionie i kraju’. Z badan wynika, ze:

1. Postrzeganie idei zréwnowazonego rozwoju odnosi sie gtdwnie do obowigzku ochro-
ny srodowiska w drodze likwidacji r6znego rodzaju zanieczyszczen (powietrza, gleby
i wod), porzadkowania terendw zielonych ogdlno miejskich oraz terendw i urzadzen
rekreacyjnych, w tym takze Sciezek rowerowych.

2. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych ubozszych grup mieszkancéw nastepuje po-
przez budowe mieszkan socjalnych, usytuowanych w przestrzeni miasta najczesciej
na obszarach peryferyjnych.

3. Prowadzone sg znaczace dziatania rewitalizacyjne, ktore przyczyniajq sie do akty-
wizacji ekonomicznej obszaru czesto przez wprowadzenie funkcji turystycznej, ale
ich skutki nie zawsze sprzyjaja uwzglednieniu kryteridw spotecznych. Do mieszkan
na zrewitalizowanych obszarach nie powracajg ubozsi mieszkancy, przenoszeni
do lokali socjalnych, a funkcje mieszkaniowe rewitalizowanych obszaréw zastepowa-
ne sg innymi o charakterze komercyjnym.

4. Podejmowane dziatania dotyczace integracji spotecznej polegajg na organizacji cen-
tréw, dziatajagcych na poziomie miasta, a takze w mniejszej skali np. spétdzielni
socjalnych aktywizujgcych bezrobotnych.

Analiza wynikéw badan z 2007 r. skionita do ich pogtebienia i uszczegdétowienia o spo-
teczne problemy ksztattowania srodowiska mieszkaniowego. Podjete w 2009 r. badania
potwierdzajg wczesniejsze, niepokojace i zagrazajace idei zrdwnowazonego rozwoju miast
tendencje:

- mieszkaniowe obszary problemowe zréznicowane pod wzgledem form zabudowy,

jej wieku i skali przestrzennej (budynek, zespdt budynkow, czes¢ ulicy, czes¢ osie-
dla, a nawet cate osiedle) wystepuja w 80% badanych miast,

7

Badania ankietowe i wizje lokalne przeprowadzono w todzi, Wroctawiu, Poznaniu, Radomiu, Toruniu, Gorzo-
wie Wielkopolskim, Legionowie i Jaworznie
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- wiascicielem zasobow tworzgcych obszary problemowe sg gtéwnie gminy, ktore
ograniczyty (do 10% w skali kraju) wtasne zasoby przez sprzedaz mieszkan dotych-
czasowym najemcom, pozostawiajac sobie budynki w najgorszym stanie techni-
cznym i standardzie, w ktorych wyodrebnione sg lokale socjalne,

- gminy poszukujg mozliwosci zaspokojenia potrzeb najubozszych przez budowe nowych
domow, adaptacje budynkéw niemieszkalnych, modernizacje techniczng starych zaso-
béw, zakup mieszkania lub domu, a niekiedy stawianie kontenerdéw, a nawet barakdw,

- budowa domoéw z mieszkaniami socjalnymi rodzi protesty okolicznych mieszkancow nie
tylko z powodu lokalizowania , socjalu” w ich sasiedztwie, ale takze ze wzgledu na przy-
wilej nowego mieszkania, jakim obdarza sie najemcow z wyrokami eksmisyjnymi, ktorych
podstawg byto czesto niewywigzywanie sie z obowigzku ponoszenia optat czynszowych,

- nowa zabudowa mieszkaniowa o charakterze socjalnym, ale o petnym standardzie
wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej jest czesto dewastowana przez
nowych najemcéw. Lokalizowana na peryferiach miast i skupiajgca najemcoéw
0 negatywnych cechach staje sie w szybkim czasie kolejnym obszarem problemo-
wym, zamieszkiwanym przez wykluczonych spotecznie z przestrzeni miasta,

- gminy, starajac sie przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom, podejmujg i realizujg
liczne programy (wspoitfinansowane ze $srodkéw Unii Europejskiej) wspierajace ak-
tywnos¢ zawodowa i integracje spoteczng oraz zwigzane posrednio lub bezposrednio
z mieszkalnictwem. Najczesciej sgq to dziatania rewitalizacyjne w ramach lokalnych
programow rewitalizacji. Podejmowanie ich jest spowodowane ztym stanem tech-
nicznym zasobow, koniecznoscig porzadkowania starej tkanki urbanistycznej,
dazeniem do poprawy warunkow zycia mieszkancow, zwiekszenia prestizu miasta
przez poprawe warunkéw estetycznych oraz likwidacje patologii spotecznych. Po
przeprowadzeniu rewitalizacji nie przewiduje sie jednak powrotu wszystkich dawnych
mieszkancéw. Podwyzszenie standardu powoduje wzrost optat eksploatacyjnych, na
ktérych optacenie nie wszystkich staé. Sytuacja taka rodzi niecheé czesci mieszkan-
cow do podejmowania dziatan rewitalizacji obszaru i zasobdéw, ktore zamieszkuja,

- w planach gmin wyraznie (w 50% badanych miast) zaznaczyto sie ,wypychanie” za-
budowy mieszkaniowej dla ubogich na obrzeza miast, gdzie planuje sie sytuowanie
mieszkan socjalnych.

Z przeprowadzonych badan wynika jednoznacznie, ze obszary problemowe tworzone sg
nie tylko przez miejsce, forme i rodzaj zabudowy, ale do ich powstawania przyczyniajq sie
rowniez cechy spoteczno-ekonomiczne ich mieszkancow. Oznacza to koniecznos$¢ prowa-
dzenia spdjnych i wieloaspektowych dziatan w ramach zréwnowazonego rozwoju miast.
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PREFACE

The sustainable development of cities could be achieved only by coherent maintenance
of social, economical and environmental issues in urban planning. This is a subject of this
study.

It could seem to be obvious, that the town or the city, especially the great megalopo-
lis, is pure negation of the sustainable development idea. Cities are considered even as
ulcers in the areas occupied by the more natural ecosystems, such as agricultural lands or
forest. It is thought that to achieve overall sustainable development, urban development
must be stopped.

Nothing could be further from the truth!

The Little Prince in the genius novel of Antoine de Saint-Exupéry said: People take the
earth a little space. If the two billion inhabitants of the earth stood together - side by side,
like a rally — they will fit easily in a public square about twenty miles long and twenty miles
wide. It might be the whole of humanity huddle on a tiny island in the Pacific Ocean.

Is it true?
Let's check it.

There are about 7 billions people all over the world. A very comfortable hotel double
room has 20 square meters at most, it means - 10 square meters for a person. Assume
that the hallways, restaurants and entertainment venues occupy the same space, and the
hotel has 10 floors.

So: 7 billions times 20 square meters divided by 10 floors gives us an impressive num-
ber 1,4 E+11 square meters, which practically means 140 000 square kilometers. Let's add
parks, playgrounds, stadiums, swimming pools, tennis courts and golf courses, taking
four-times more space, than the hotel area, and we gets 700 000 square kilometers.

The Borneo Island is a 743 000 square kilometers. The whole humanity could huddle
on this only island - with conditions of stay, offered by four- or five-star hotel.

Cities could take a role of a tiny island in the Pacific Ocean, mentioned by Saint-Exu-

péry. Overall sustainable development could be achieved only with parallel sustainable
development of cities.

JaN CETNER
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DEGRADED URBAN AREAS
— POSSIBILITY OF IMPROVING THE AREA

Part A. The socially degraded urban areas - public space

Socially degraded urban areas - social problem

The inspiration for the following reflection were observations of nhegative social phenomena
caused by the economic transformation of formerly industrial cities of Upper Silesia.

Agglomeration which origins associated with extraction and exploitation of hard coal
deposits reach half of the nineteenth century. The effect of industrialization was the
creation of specific local cultures, organized around the work in the mines. Coal mining was
certainly not the only branch of the industry in the region but gave it certain characteristic
features that are expressed in certain forms of culture [Wddz, 2003]. These historical
conditions also overlap with additional phenomena, such as the polarization of urban area
associated with the generation of internal poles of growth and formation of enclaves of
cumulative poverty and social problems, covering the whole urban districts. They have
been transformed as a result of the process of socio-spatial segregation in the areas
degraded materially, negatively defined as dangerous districts.

The process, in which previously functioning city or its urban districts fall into ruin and
incompetence, has been defined as Urban Decay. It was caused by deindustrialization,
economic reorganization, changing population, leaving the buildings, high unemployment,
crime and hostile urban landscape, and took place mainly in the sixties and seventies
in Europe and North America.

Currently, a commonly used term to describe degraded urban areas that are not in law
jurisdiction and are characterized by substandard level of housing as well as impov-
erishment of their inhabitants is “exclusion zone” [Koztowski, Mohd Yusof, 2010]. It is
undoubtedly the problem of the city.

Over the last century there was a constant feeling of civil unrest in many degraded
areas. It led to the social decline which is mainly attributable to the very low income, high
unemployment and housing stock that does not allow raising the standard of living, and
the main result of this is segregation, polarization, crime, very low quality of housing and
technical infrastructure, and a high degree of social unrest.

At the same time, anxiety caused by the progressive degradation of urban development
and the overall urban environment was growing. Residents of socially degraded districts
are subjected to multiple isolation. Due to the poor education or reduction of social
competence they are subjected to elimination from the labour market (economic isolation).
As a result of the awareness of their negative social situation they also undergo a process
of self-esteem degradation, playing the role of isolated from the rest of society (socio-
cultural isolation). The effect of these phenomena is poor contact with representatives and
social institutions (socio-institutional isolation).

Socially degraded urban areas - revitalization
Countering impoverishment and starting revitalization processes of socially degraded
urban areas has become widely recognized as a policy priority at the local level. Accord-
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ing to Kazimiera Wédz, successful revitalization programs for socially degraded urban areas
rely more on local partnership philosophy rather than investment-market model. These are
long-term programs using the methodology of organizing the local community.

Published in 1986, research on the social order in the socially degraded formerly industrial
district Lipiny in Swietochtowice city show an opportunity to solve the social problems
of the area through the activation of local communities as a result of prevention
of social isolation [Wodz, Swiatkiewicz, Nurek, Czekaj, 1986], in an open public space.

According to Urban Trask Force public spaces are the basis for public interaction and
social integration; they can shape a sense of space and be a source of pride for local
communities [Urban Trask Force]. Social benefits of open public space, such as parks,
point to social cohesion, providing safe areas and opportunities to improve health status
as well organizing free time.

Public space. Degradation — exclusion - revitalisation

Public space

In the literature public space is considered in terms of different aspects. Much attention
is given to public spaces which are the main element of structure-forming and play an
important role in the process of urban revitalisation. This interest stems from treating the
public space as a pride of a city that helps to create a positive image of the city.

According to Jan Gehl, public space is the area of contacts and everyday activities,
which enables spending time with people, watching and listening to them.

According to Charter of Public Space, it has a strategic importance for local commu-
nities, as it serves to satisfy their needs and is a commonly used good.

The author understands the term public space as an open, widely available place,
physical area used every day by residents.

There are many benefits of open public spaces, from economic, educational, envi-
ronmental, and recreational to social benefits. The open public space has the potential
to engender the sense of community and pride of users that is extremely important in the
deprecated urban areas.

Degradation

Degradation in spatial terms is a deterioration of land use planning. It is a symptom
of unfavourable changes in the urban space, the process of destruction or transformation
of spatial environment and its resources, caused by human activity.

Exclusion

Exclusion in spatial aspect is understood by the author as a lack of access (or its
limitation) — for objective reasons, such as: poverty, diseases, cultural discrimination or for
subjective reasons, such as: philosophical or political beliefs — to socially valued public
spaces, leading to the marginalization of social unit.

Cultural exclusion means exclusion from participation in culture, in its two variants
[Lipski, 2010]:

e High culture (lack of access to libraries, cultural centres, theatres, books, classical
music, art).

e Traditional culture, blocking access to it. The exclusion in this case occurs in two ways:
1. Exclusion of industrial culture from socially valued public spaces.
2. Hindering access to its authentic form or physical and symbolic annihilation.

Revitalization
Project for Public Spaces is a great program of revitalization of public spaces.
It operates on two levels. First is the active help for residents in rebuilding their
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communities. The second is the participation in programs, in which public spaces or public
buildings are converted.
When rebuilding communities two principles are usually used:

- First principle - placemaking - involves the creation of active places through “for-
mation of public spaces”. Four key features of active public space have been
formulated:

1. An easy access and convenient connections,

2. Creating opportunities for action,

3. Comfort and appearance,

4. Conditions for the development of social life and activities.

—-Second principle - strengthening the people’s identification with public space and
involving them in public activity.

Project for public spaces has been introduced to improve the marginalised districts of
Bogota by engaging its residents. Enrique Penalosa claims that public spaces are the only
one of the few environments, in which all residents, regardless of the material status, are
able to integrate. Although, the urban reforms of the mayor of Bogota were praised for the
environmental benefits and overall contribution to the quality of life, these reforms focus
on the role of public spaces in promoting social justice. Equal access of all people to the
public space, services and facilities. Actions taken in the city, apart from the new transport
system, social infrastructure and education, have been extended for a renewal of squares
and creation of a large park on the area previously overrun by crime and drugs. Planting
more than 10000 trees and building hundreds of kilometres of sidewalks, bicycle paths,
promenades and green spaces including 1200 parks.

Improving public space is certainly not enough to eliminate economic and social
problems of degraded urban area, such as low income, unemployment or other problems
of citizens. Thus, successful revitalization of public spaces preventing social isolation,
carried out with the support and involvement of local community, considered
as improvement of life conditions and social status, can lead to the development
of interpersonal contacts and as a result to partial decrease of social tensions [Koztowski,
Mohd Yusof, 2010].

Part B. The possibilities of improving the area

Housing development after the year 1990 is driven more by the market game rather
than principles of sustainable development. In consequence, it is formed in a chaotic
manner between the existing buildings with different functions in the city centre or in the
open areas hear major cities. It is very often characterised by poor quality of space [PPA
2009]. It seems that it is due to the fact that public space planning does not meet its
primary role. In this situation it is necessary to improve the functioning of existing tools.
It is believed that introduction at the pre-project stage of the method of testing the space,
on the results of which recommendations for the particular area are developed, can
improve the quality of residential area.

Uncontrolled expansion of cities and its negative effects is not a new but very relevant
problem, which bothers most countries in the world. Increasing globalisation and
metropolisation intensify this process, thus it seems that searching for methods to reduce
its negative effects is now very much needed [Raport 2007]. The author is looking for the
solution of the problem in applying the methods of examining the space conditions, which
at the pre-project stage of local planning intend to diagnose the space in terms of spatial
order, harmonization of space or citizens’ heeds. These methods are used to determine the
needs of the area and thus to develop recommendations for the project stage, organization
and the implementation of the investment. It seems that presented methods can inspire
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the direction of action so as to improve the chaotic space of emerging residential areas as
well as the older ones.

The author in her work wants to check if there is a possibility of improving the
functioning of currently used tools. It is proposed to use certain additions to the scope
of research methods concerning space. It is assumed that, these additions will affect the
clearness of the tools which will improve the dialogue between representatives of
governments, planners and residents. Thus, the paper will present the selected methods,
the origin of their creation and the functioning scheme.

The inspiration for the methods’ searching and undertaking the research was work in
the interdisciplinary team involved in the integration asentamientos irregulares (illegal
housing) on the outskirts of Montevideo, Canelones and Pando. During practice the author
had the opportunity to familiarize herself with the programs of organizations dealing with
the mentioned problem and applied methods. She has actively participated in several
projects, which are at various stages of development and implementation. Due to the
differences in the projects’ progress she had a chance to see the effects of work.

The intention is justified by many common features, which the author has observed
between the illegal housing areas in Uruguay and spontaneously emerging residential
buildings in Poland and Europe. These are:

-the location at the crossroads of urban and open areas or on the edge of communi-

cation route,

-chaotic building resulting in wasteful development of land,

-low intensity of building development resulting in high costs of building construction

and maintenance of technical infrastructure, or its lack,

-lack of public spaces, which functions are taken over by the street,

—intensification of social segregation.

Despite many common features, there are also significant differences that will be taken

into account during the research work.

Examples of activities, which aim at improving the quality of residential space
by using the methods of space examination:

w
-«

MONTEVIDEO DEPARTMENT BORDER

OPEN AREAS

ILLEGAL HOUSING ESTATES AREAS

URBAN AREAS

Picture 1. The map of Montevideo metropolitan area, and areas classified
as illegal housing estates, the author’s own work based on INE, 2006

PIAI - The Program of Integration Asentamientos Irregulares
The program was created in 1999 by agreement of the Government of Uruguay and
Banco Interamericano de Desarollo (American Development Bank) in order to improve the
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quality of life in suburban estates. The program involves local authorities, Ministry of
Housing, Spatial Planning and the Environment (MVOTVA) and Ministry of Transport and
Public Buildings (MTOP). The strategy provides integrated spatial and social activities with
the active participation of the residents [Guerra 2006].

The program’s objectives:

—-equipping the housing estates with basic technical and social infrastructure as well as
spatial integration with adjacent areas,

- updating the instruments of control development, standards regulating the manage-
ment of land ownership,

—the realization of accessible housing,

- stimulation of processes of social integration of district’s residents so as to ensure
the long-term nature of carried activities,

- promoting the implementation of district programs, which include realization of social
infrastructure: health care centers, education, etc.

& MIEBIECY B MIEBIECY 8 MIEBIECY KONTRAKT 6 MIEBIECY

WIZJA LOKALNA | | LICYTACJA [ LICYTACJA REALIZACJA OKRES PO
PODPISANIE UMOWY EKIPY BUDOWLANEJ INWESTYCJI REALIZACJI
ROZPOZNANIE WYBOR EKIPY EKIPA INTERDYSCYPLINARNA  WYBOR ORAZ REALIZAGJA PROJEKTOW WSPOLNA OCENA
SYTUACJI INTERDYSCYPLINARNE. Z UDZIALEM MIESZKANCOW PODPISANIE UMOWY SPOLECZNYCH ORAZ POSZCZEGOLNYCH
DZIELNICY ORAZ DZIELNICY OPRACOWUJE Z EKIPA BUDOWLANA INFRASTRUKTURY. ETAPOW PROJEKTU
W CELU PODPISANIE INWENTARYZACJE FIZYCZNA DODATKOWO - PROJEKTY PRZEZ WSZYSTKIE
ZAKWALIFIKOWANIA  UMOWY 1 SOCJALNA DZIELNICY, UZUPELNIAJACE STRONY BIORACE
DO UDZIALU NA PODSTAWIE KTOREJ Z ZAKRESU: UDZIAL W
W PROGRAMIE PRZYGOTOWUJE SIE POMOC WZAJEMNA, REALIZACJI PROGRAMU
REKOMENDACJE DLA DORADZTWO TECHNICZNE,
PROJEKTU DOSTARCZENIE MATERIALOW
ZAKRES PROJEKTU:
FIZYCZNO-PRZESTRZENNY, oo
ZGODNIE ZE WSPOLWYKONAWCA, SOCJO-KULTURALNY, MIESZKANCY: ST NIEZALEZNOSCI
(WLADZE LOKALNE) TECHNICZNO-WYKONAWCZY, ORGANIZACJA | UMACNIANIE Sggfﬁféfﬁéd
SRODOWISKOWY | ZARZADZANIE PROCESOW ORGANIZACJI  ROZWIJANIE INICJATYW
WSPOLNA PRACA DZIELNICOWEJ LOKALNYCH

OKRES PRZED OPRACOWANIEM REALIZACJA
PROJEKTU
ZATWIERDZENIE PROJEKTU PRZEZ RADE LUB/ MIESZKANCOW DZIELNICY
s
CJA | DOSKONALENIE PROJEKTU DLA DZIELNICY Z UDZIALEM JEJ MIESZKANCOW

Picture 2. A diagram of district integration process,
the author’s own work based on PIAI 1, Afio 1, marzo 2006

»

Thanks to the spatial and social activities as well as residents’ participation, the
obtained results are long-term and the residents on their own initiative continue the
activities started by the program.

Revitalization of degraded districts in Lublin

Similar activities were used in the revitalization of degraded districts in Lublin in the
90’s. The program involved the representatives of the Municipal Council of Lublin and the
Professor Mona Serageldin with a team from Harvard. The starting point for action was the
report about the housing situation of the city, which stated the need for 8000 apartments,
where 85% of these needs resulted from the critical state of buildings and where planning
regulations prohibit the upgrade of the existing buildings. The representatives recognized
the historical and compositional values of such districts as Stare Bronowice and Ko$sminek
and in 1991 they developed new plans in cooperation with the residents.
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LUBLIN CITY BORDER

STARE BRONOWICE

KOSMINEK

URBAN AREAS

OPEN AREAS

Picture 3. The map of Lublin city area, and revitalizated districts, the author’s own work

Program'’s objectives:

—-improving the quality of life,

-revitalization of the historical buildings,

—establishing contacts with residents at the initial stage of collecting the applications and
materials for plan, and not - as is generally practiced - at the final stage of the plan,

—-development of new local plans.

Due to the nature of each district as well as individual preferences of the plan’
designers, two methods of cooperation with the residents have been worked out. In the
district Kosminek, where the residents constitute homogeneous group with a significant
number of older people, personal interviews with each family were conducted. The aim of
the conversations was to clarify the intention of project and provide directions to find
solutions. In Stare Bronowice, where the residents constitute several groups with distinct
behaviour and standards of living, the cooperation was started from the series of public
meetings and voluntary survey. Then, two representatives for each street were selected.
They were consultants and organizers of contacts between planners and residents.

The effect of taken actions was seen when making both plans available for public, as
they received almost the full approval of the residents. Thanks to the residents’ initiative
Local Initiative Program has been created, which serves for implementing both plans after
their passing.

Using the methods of space examination and the participation of the residents in
a decision-making process have an important role in improving the residential
environment. It is possible to find positive examples of using the methods of examination
at the local level in Poland and around the world. It is believed that the tools used in spatial
planning at the local level can be enhanced by the methods of space examination in order
to improve the quality of housing development in urban centers, chaotic buildings on the
outskirts and open areas.
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Streszczenie

Negatywne procesy zachodzace w strukturze przestrzennej miast sktaniajg do refleksji. Stan polskich miast
staje sie niepokojacy, na co wskazuje bogata literatura przedmiotu. Jak podaje Poradnik: Bariery moderniza-
cji i rozwoju miast ,Nieefektywny, zasobochtonny i strukturalnie niezrdwnowazony rozwdj miast i ciezkiego
przemystu, spowodowat wystapienie wielu barier dalszego rozwoju, szczegdlnie w wymiarze jakoSciowym. De-
kapitalizacja zasobdw mieszkaniowych i degradacja przestrzeni fizycznej jak rowniez zjawisko ,rozlewania sie”
miast grozi bezpieczenstwu i zdrowiu spoteczenstw, zagraza prawidtowemu funkcjonowaniu miast.

Konieczne wydaje sie podjecie dziatan, aby przeciwdziata¢ rozwojowi negatywnych zjawisk jak réwniez
minimalizacji ich negatywnych skutkdw.

Autorki artykutu w prowadzonych przez siebie badaniach poszukujg propozycji rozwigzan dotyczacych pro-
blemowych obszaréw mieszkaniowych oraz zlokalizowanych tam przestrzeni publicznych.

Wypowiedz podzielono na dwie czesci, pierwsza obejmuje problematyke w skali lokalnej. Ptaszczyzne za-
interesowania stanowi przestrzen publiczna zdegradowanych obszaréw miejskich (obszary probleméw
spotecznych) o genezie XIX-wiecznej i wczesno dwudziestowiecznej. Przestrzen publiczna - przestrzen fizycz-
na rozumiana jest jako rzadki, zyciowego znaczenia zasob, jako dobro znajdujace sie rowniez w obszarach
zdegradowanych. Oméwiono problemy ksztaltowania przestrzeni publicznych w zdegradowanych obszarach
miejskich, a takze starano sie przedstawi¢ proby dziatan zmierzajace do poprawy stanu przestrzeni publicznej
ukierunkowanych na polepszenie warunkdéw zycia w zdegradowanych obszarach miejskich.

W drugiej czes¢ artykutu poszukuje sie rozwigzania problemu w stosowaniu metod badania stanu prze-
strzeni, ktore w etapie przedprojektowym planowania miejscowego majg na celu diagnoze przestrzeni
w kontekscie tadu przestrzennego, harmonizacji przestrzeni oraz potrzeb mieszkancéw. Metody te stosowane
sq w celu okreslenia potrzeb danego terenu, a co za tym idzie - opracowania rekomendacji dla etapu projek-
towego, organizacji i realizacji inwestycji. W artykule zostang przedstawione schematy dziatania wybranych
metod, ktére moga zainspirowac¢ do podjecia koniecznych dziatan w celu poprawy stanu przestrzeni zdegra-
dowanych obszaréw zabudowy mieszkaniowej.
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Teresa Ewa KRZYZANOWSKA

NEW URBANISM AS A NEW CONTEMPORARY URBANISATION
PHENOMENON IN EUROPE AND THE U.S.

1. Introduction

The direction of the New Urbanism arose in the 80s of the twentieth century as
a protest against over-formalize the rules proposed by the modernism. Ossification and
schematization principles of town planning, for example, clearly visible in large housing
estates, which are part of our cities, led to seek other means of spatial expression.
Principles of housing district, without separation of the traditional shape of the street,
square and plaza as a form of the city began to be denied. Modernist space settlements
disintegrated away from the role of meaning and value of traditional forms of urban tissue,
defined space of the square, street or urban block. Devalued space has no relation with
the traditional/customary understanding of the city by a man. And yet these values are
important spatial identity for residents and lack of correct solutions may even lead to
disintegration of social ties.

Zoning of the space which is giving monoculture functional solutions is criticized.
Nostalgia for traditional, classical solutions is increasing as the landscape of urban and
rural which determines social heritage are wrecking.

2. The background of New Urbanism development in the U.S.

The direction was born as a protest against the way of solving the problem of increased
growth and development of the suburbs of American cities, devouring its expansion areas
around cities. The suburbs are characterized by a dispersed building housing on the basis
of detached houses (fig. 1). This phenomenon is called sprawl. It resulted, among other
things, depopulation of city centers in favor of the suburbs.Actually in the suburbs today
lives half the population of Americans (T.P. 2008). The enormous development of the
suburbs, being part of so called "american dreem” (every family has its own house), fall
in a characterological standards of Americans, who like to change, to begin again, the
need to move, accepting the mobility of life (that distinguish Americans from the
Europeans in the last century), and allowing this shipment: car. Chaotic and enormous
suburban development was based on a mistaken belief about the endless possibilities of
the space field of American landscape. The immense growth of suburbs noted staring from
50's years of the twentieth century. Since 1950, the phenomenon of suburban growth in
the United States has increased by 33%.

Even more suburban sprawl phenomenon occurs in Europe. Since 1950, recorded 78%
growth of the suburban (data from an international conference in Bologna Triennale V,
2009 year). One aspect of the suburbs hypertrophy is excessive use of the car. The average
family living in suburbia car passes close to 50 thousand kilometers per year, nearly four
times more than a similar family living in a big city (T.P.2008). Suburbia is not only a solution
to urban, a consequence of urban population growth. It is also a way of life characteristic
for that building style, now is criticized because it causes fragmentation of society.
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Fig. 1. Widok przedmies¢ amerykanskich, zjawisko tzw. sprawl. Zdjecie z 2003 roku National
Geografhic Polska, nr.1, 2003 r

Currently in the suburbs dominate behavior arising from excessive mutual distance and
excessive use of the car. The phenomenon of sprawl has negative economic, spatial, social,
or ecological. The causes of faulty development agglomeration is searched by the greed
of developers, shortsightedness of civic officials or the support of oil-processing industry
and the automotive industry and lobby associated with the construction of highways. As
an antidote to suburbia, New Urbanism created the concept of urban neighborhood as
conscious residential urban introducing new rules. As an example of one of the earliest
urban neighborhood it is presented SEASIDE, designed by architects Andres’a Duany,
Elizabeth Plater-Zyberk, 1981, Florida, USA (fig. 2).

3. New Urbanism in Europe

New Urbanizm direction in Europe is growing rapidly. New urbanism urban realizations
and European projects concern usually new urban neighborhood.
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Fig. 2. Projekt miasta-osiedla SEASIDE, architekci Andres Duany, Elizabeth Plater-Zyberk, 1981 r,
Floryda, USA, Katz P. The New Urbanism Toward an Architekture of Community,
Mc Graw-Hill inc. New York 1994

There are arising the new urban projects which revitalizing degraded residential
districts. There are created also projects for reconstructions of big cities centres. New
Urbanism is currently being promoted by acting rapidly in Brussels and in Italy (Bologna),
editors of “A Vision of Europe.”

4. Some of the principles of NEW Urbanism direction
4.1. The importance of public space

New Urbanism is a return to the principles of traditional towns where life revolves
around city centers, train stations and main streets. New Urbanism proposes the
development of civilization of city-settlements within the suburbs just trying to activate
people. This is how to design rooted in culture, renewing historical approach to the urban
tissue, but also facing the problems of contemporary urban society. It is based on the
primacy of public over private space (The urban neighborhood LAGUNA WEST, architect
Peter Calthorpe and Associates, 1990, California, USA fig. 3).

It rebuilds the importance of public buildings and ensures their participation in the new
structures, giving them a sense perceived by residents. Public space and public functions
increases the activity of the inhabitants, the role of civic awareness, strengthen contacts
and are an important element of well-functioning urban organisms. Community takes its
form when it is based on a common activity where public space is the subject. It coun-
teracts the development of suburbs (for example, American cities sprawl effect, or at the
peripheral with poorly defined public space in the so-called bedrooms European cities).

Public space refers to the cultural space, creates a system of places (plazas, squares,
maine street, parks), giving the city-neighborhood the quality and recognition. Areas of
public space are determined by the buildings. The way of locating the objects is the
antithesis of modernist practices, freestanding and functional objects. Public buildings and
places of assembly require major location in the structure of the city. Their role in the
urban tissue is in fact leading to the identity of the inhabitants. City back to the flaneur,
people who spend time strolling through the city, observers and fans of urban life.
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New Urbanism emphasizes the development of urban civilization within the suburb. It cre-
ates a friendly settlement of the city-conscious citizens to make decisions for the space.
The value of public space is related partly to the vitality, which we assign to the structures
of the city. The values associated with public space are undeniably important and should
be reflected in the design of suburbs and the entire urban tissue. One of the ways is to
increase the diversity of functions in the city neighborhood. It have a balanced mix of ac-
tivieties: dwelling, shopping, working, schooling, recreation, m.m.

Although the spatial solutions do not solve social or economic problems, correct and
consistent spatial constitute a proper setting for these relationships.

Urban neighborhood are carefully composed, according to the rules of composition avail-
able to city planners, based on the achievements of the twentieth centuries oldknowledge.

e T _ ra— . = -
Fig. 3. Projekt osiedla - miasteczko LAGUNA WEST, arch. Peter Calthorpe i wspdlnicy, Kalifornia,
USA, 1990 rok. Katz P. The New Urbanism Toward an Architekture of Community,
Mc Graw-Hill inc. New York 1994

4.1.1. Urban blocks
The Urban block is a basic urban unit. It is a traditional instrument space. Building
quarter determines the space planning of the street. The principle of composing quarters
can be seen in the urban neighborhood COMMUNICATION HILL architect Daniel Solomon,
K. Clarke, 1991, California, USA, (fig. 4).
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Fig. 4. Projekt miasta-osiedla COMMUNICATION HILL, arch. Daniel Salomon, arch. Kathryn Clarke

An important postulate is the trees planting for quarters/urban blocks. The trees are
in this context, urban design element. Trees emphasize the spatial axes and determine the
compositional principles of urban planning.

4.2. Protecting the landscape, the macro demand

The deterioration of the environment is caused among other things by reduction of
agricultural areas and natural open areas of natural landscape. Sub-urbanization of the
suburbs destroys both nature and the city.

The demand for higher development intensity, leading to the concentration of that
building is one of the elements that contribute to the protection of areas of forests and
fields. It is postulated the need for larger areas of landscape design by architects, urban
planners and landscape designers. Agricultural areas and natural environment are
extremely important elements for large cities. They determine the border areas and
provide the provision of clean air and recreational areas.
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4.3. Specified boundaries

New urban neighborhood should have clearly marked boundaries.

Creating small, independent urban units with defined borders, with their centers, which
will burden the people residing there, reduce the external connections, a suburb to the
center of a big city.

The boundaries of the urban unit can be natural, such as forests, escarpments,
waterfront, water tanks, the original form of topographic or landscape, which should be
emphasized in the design or artificial, created by man.

Clearly defined boundaries are applied for the realization of the New Town Poundbury,
Dorset, project architect Leon Krier, 1989, (fig. 5), (implementation has received many
prestigious awards) and the urban neigborhood HEULEBRUG, Knokke-Heist, Belgium,
architect Leon Krier & arch DPZ, A. Duany, E. Plater-Zyberk, (fig. 6).

Fig. 5. Plan urbanistyczny catosci oraz jednej z dzielnic, Nowe Miasto POUNDBURY, Dorset,
Wielka Brytania, arch. Leon Krier, arch. Liam O’ Connor, 1989r.
Krier L. Architektura Wybor czy Przeznaczenie, Arkady, Warszawa 2001

4.4. The intensity of buildings

New Urbanism raises the issue of higher development intensity as a factor reducing the
effect of city “sprawl” and scattering of the buildings. A more concentrated form of building
plan, leading to a compact city is searched. (the urban neighborhood Brandevoort,
Helmond, Netherlands, arch. Rob Krier, Christoph Kohl, 1996-2004. fig. 7). The solution
based on Smart Growth is proposed. New Urbanism determines/restricts the size and scale
of urban with the reference to the individual human.

4.5. The size of unit and structural distance
It is important to take into consideration pedestrian.
Architect Peter Calthorpe defines theory for a urban neighborhood of two thousand.
The correct basic walking distance from home to the green recreational areas is fixed at
400 meters (1994).
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Fig. 6. Plan urbanistyczny miasta-osiedla HEULEBRUG, Knokke-Heist, Belgia,
arch. Leon Krier & DPZ, arch. Duany Plater-Zyberk,
The Guide of Eco-Efficient Cities, Alinea, Firenze 2009

District of the city, according to the architect L. Krier's (1998) is designated a ten
minute foot walking distance. This is an area with a diameter of 500 to 600 meters, so
a larger, creating a surface from 30 to 40 hectares. Number of people here should not
exceed 10 thousand inhabitants. The district should not also have a range greater than
900 meters.

Architects Andres Duany and Elizabeth Plater-Zyberk take three-minute rule, as the
walking distance from residential housing to the park and five minutes walking distance
to the common public space, along with the services and trade, or school (fig. 8).
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Fig. 7. Plan urbanistyczny osiedla Brandevoort, Helmond, Holandia,
arch. Rob Krier, arch. Christoph Kohl (1996-2004), New Civic Architecture
The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004
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Fig. 8. Schematy wyznaczajgace odlegtosci w tkance miejskiej - TND,
Traditional Neighborhood Development, Katz P.

The New Urbanism Toward an Architekture of Community, Mc Graw-Hill inc. New York 1994

4.6. Buildings

There are two types of urban development: common urban tissue fabric building and
monumental buildings. Theorists point out the direction that the architecture of public
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buildings should differ from the building housing. Public buildings should occupy the most
privileged locations in the city and in the landscape. Monumental buildings are the
dominant spatial perspectives and panoramas. However, in the commonplace urban tissue
constituting mainly residential architecture it should be also looked for diversity of forms.
Buildings in residential units should be designed individually.

4.6.1. Classical architecture

Fatigue of abstract modernism forms inclines towards underestimated aesthetics in the
last century. Classic styling and its return to the roots has become one of the means of
expression of a new trend. Excellence models of classic and contemporary significance
was pointed out by Leon Krier, the protagonist of the European New Urbanism. This
concept is evident in his numerous books and projects.

New Urbanism in the United States consistently applied classicizing architecture of
public buildings in the design of new urban neighborhood. In this way more important
building shall be highlighted from ordinary buildings housing called building fabric.

Residential architecture is open to all forms and styles. Architects Andres Duany and
Elizabeth Plater-Zyberk have used the classical style in the urban neigborhood projects in
Winsor, Florida (fig. 9), Wellington, Seaside, United States, emphasizing the importance of
major building in the urban tissue. In Europe, arch. John Simpson showed a perfect return
to the ideals of antiquity in the realization of the Queen’s Gallery, London, GB, 2004, (fig. 10).

i o o
R 4

Fug. 9. Miasto-osiedle WELLINGTON, Uniwersytet, Floryda, USA,
arch. A. Duany i arch. E. Plater-Zyberk, 1989r. Katz P.
The New Urbanism Toward an Architekture of Community, Mc Graw-Hill inc. New York 1994
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Fig. 10. The Queen’s Gallery, Londyn, Wielka Brytania, arch. John Simpson, 2004r.
New Civic Architecture The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004

4.6.2. Vernacular architecture

Method of architectural expression especially in Europe is opting to use forms
characteristic for region or country. It is based on local tradition. Architecture New
Urbanism is heterogeneous depending on the workshop and individual architect, urban
planner. Much of the architectural solutions pay attention to the vernacular, common,
ordinary solutions. It should be mentioned here numerous projects of urban neigborhood
by architect Maurice Culot reproducing the atmosphere of French, Belgian (fig. 11) or the
Dutch province, some realizations by architect L. Krier'a (fig. 12).
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Fig. 11. Zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, pracownia Arcas, KNOKKE, Shakespeare, Belgia,
arch. Maurice Culot, 2000-2004, New Civic Architecture
The Ecological Alternative to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004
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Fig. 12. Widok jednej z gtdwnych ulic, POUNDBURY, Dorset, Wielka Brytania,
arch. Leon Krier, arch. Liam O’ Connor, 1989r, New Civic Architecture The Ecological Alternative
to Sub-Urbanization, Alinea, Firenze 2004

5. Summary

Direction of New Urbanism is not a break from the urban mind of the twentieth
century. Closer to me is the idea that the direction has elements of continuity, although
there are many important new accents and learn from the negative aspects of
modernism. By analyzing both directions of New Urbanism and Modernism it can be
said that there are many differences but also similarities. Not all proponents of New
Urbanism agree with me. Most see a stronger emphasis on the continuation of
traditional urbanism.

New Urbanism is a child of the twentieth century and extensively draws on
modernist thought. Do not deny the obvious urban planning that went into our habits.
Direction theorists, architects Maurice Culot and Leon Krier emphasize appreciation
for Le Corbusier.

However, the field of architecture is treated in a manner far different than the period
of modernism. Abstract aesthetic solutions are alien to the direction of New Urbanism.
The traditional concept of regional architecture or classical thought plays a dominant role.

New Urbanism as an alternative for those seeking new inspiring trends, seems to be
a concrete and viable proposition bearing on the measurable values.
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Streszczenie

Artykut opisuje nowy kierunek w urbanistyce i architekturze o nazwie New Urbanism. Kierunek powstat
w latach 80. XX wieku jako sprzeciw wobec zasad projektowych proponowanych przez modernizm oraz ich nad-
miernemu sformalizowaniu. Waznym aspektem jest krytyka niekontrolowanego rozrostu przedmies¢ duzych
miast: efektu tzw. sprawl.

New Urbanism jest czeSciowg proba powrotu do tradycyjnych sposobéw myslenia w urbanistyce i archi-
tekturze. Kontynuuje zasady tkanki miejskiej, w ktorej zycie toczy sie wokdt centrow miast, placéw, giéwnych
ulic. Nostalgie za tradycyjnymi rozwigzaniami zwieksza dewastowanie krajobrazu miejskiego stanowiace spo-
teczne dziedzictwo.

W artykule przedstawiono gtdwne zasady trendu New Urbanism takie jak: znaczenie przestrzeni publicz-
nych, sprecyzowane granice miast-osiedli, intensywnos¢ zabudowy, kwartat jako gtdwne narzedzie urbani-
styczne, dazenie do zmian zachowan mieszkancow ukierunkowane na wiekszg integracje spoteczna.

Projektowana architektura przyjmuje wzorce klasyczne czy klasycyzujace lub tez realizacje nawigzujq
do elementéw wernakularnych charakterystycznych dla danego regionu geograficznego czy kraju. Wzorce kla-
syczne stuzg do podkreslenia waznosci budowli.

Zaprezentowane zostang gtéwne osiggniecia projektowanych miast-osiedli w Europie i USA.
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Alicja KUSINSKA

LIFESTYLE TRANSFORMATIONS OF POLES
AND THEIR HOUSING EXPECTATIONS

It is sometimes said that the world is becoming a global village: this being true with
the progressing globalisation of processes occurring in economy as well as culture,
lifestyles of societies, and consumption patterns. The main trends of observable changes
as regards the latter aspect have to do with servicisation of consumption, with increased
importance attached to maintenance of good health, youth, against a trend of saving the
time assigned to household activities so that more leisure time can be won. Such spare
time would be spent on relaxation, with increasing appreciation of active forms of it, and
on enhancing the comfort and convenience of daily life. Informatisation/computerisation
processes are advantageous to these new trends, as they play an active part in the daily
life of households; this is true along with intensified international contacts and intensive
development of the offerings of various manufacturing, service and trading businesses.

On the other hand, however, differentiation and individualisation of lifestyles and
consumption patterns is taking place, along with changing aspirations, in discernible
groups of countries, regions, classes and social strata, including demographic groups.
Individual groups are distinct with their specific and peculiar sets of attributes related to
the hierarchy of their observed values. These pertain to paramount values, values
appearing in different areas and those related to products, lifestyle described through
domains of involvement in various spheres of activity, types of interest and opinions on
oneself and the surrounding world, patterns of culture understood as a dominant method
of solving various problems and, lastly, aspiration and consumption patterns. These models
manifest themselves in professional activity, the way in which time-off is spent, the
requirements regarding the place and manner of residence - including the type of
house/apartment and its fitments and furnishings; and, in building one’s social status as
well as individual image.

Given the specific Polish conditions, the noteworthy and essential driver shaping
changes in the hierarchy of recognised values, lifestyle and aspirations is considerable
transformations in the social layering which have taken place several times after World
War 2. They occurred in parallel with economic and political changes, clearly exerting an
impact on the expectations and market behaviours of consumers in many sectoral markets,
the residential market included.

Among the major and deepest social-layering changes past WW2, those taking place
in the following three periods are worthy of note. The first such wave occurred in between
1945 and 1948 and consisted in social and territorial shifts and dislocations caused by the
political and economic factors. The Six Years’ Plan, 1951-1956, whereupon Poland was to
be industrialised, marked the second such move; it was in that period that vast parts of
the population moved from rural into urban areas. The phenomenon’s scale was testified
to by a 40% share, as identified in 1964, of the ‘first urban generation’ in population of
the largest cities. The third phase of social-layering transformations followed the social
economic transition of 1989. As a result, more than a half of the Polish nation shifted their
position within the social structure. Change in membership in a social class or stratum
implies assumption of environmental or milieu-related standards peculiar to the group
being joined and extends to behaviours in a number of areas. These include the holding
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of properties or assets, e.g. house or apartment, car, house furnishings and equipment,
method of spending leisure time, participation in culture, or attire.

It is to be noted that the said social changes have extended to the sector of our present
interest — the housing and residential market. The period after 1989 saw a definite growth
in expectations and demands with respect to residential conditions, in respect of the size
of apartments and the character of development, location and furnishings. The changing
needs and expectations of households are still not fully satisfied, although the research
taking sociological aspects into account most respondents tend to assess their residential
conditions as better than those enjoyed by their parents.

The idea and perception of the demanded nature of the target dwelling facility also
changed as the said periods followed one another. Studies conducted past 1989 across
various social groups have invariably indicated the relatively frequent aspiration to settle
in a single-family/detached house, a ‘segment’ (separate building) within a terraced house
or in a large comfortable apartment within a multifamily house; these preferences were
expressed against no long-lasting approval for a too-small flat held by some of the polled
in highly dense blocks-of-flats built of pre-cast concrete slabs/panels. These growing
housing aspirations have had to do with the phenomena which follow the social, political
and economic change: transformations in the lifestyle of Poles and new trends in
consumption; increased importance attached to professional career, prestige and comfort
of life among those with a better education background. At the same time, the social
distribution of income and differentiation of financial situation of households have been
subject to change as well. An extremely high disposable income is characteristic to some
not-quite-numerous groups, whilst other, more numerous ones remain in the sphere of
poverty. As a result, over-consumption, consumptionism, ostentatious consumption,
striving to excel and become distinguishable (the prestige being reinforced through
consumption, in a sense) and under-consumption appear simultaneously. As for residential
or housing needs, an important form to increase the purchasing power is use of banking
lending facilities, particularly mortgage-secured loans; these not infrequently appear
indispensable for one willing to hold an apartment of their own. Young families form the
primary group of those in search of a residential unit (some 40% of them do not have a
flat or apartment of their own); socially and/or spatially mobile families contribute to the
picture as well.

In general, the Polish society attaches high priority to satisfaction of residential needs.
Studies carried out in 2010 as part of a project called *Consumption and social-economic
development of regions’ [Kusinska et al., 2011], satisfactory meeting of these needs is
regarded important by 91.8% of the polled (importance level ‘5’ within the scale of 1 to 5
was mentioned by 61.1% respondents, with 40.8% indicating ‘4’). This importance is
comparable to that attached to alimentation (92.9%) and health protection (92.4%).
At the same time, the degree in which these needs are satisfied is assessed in less
favourable terms: ‘5’ (very good) was attached by 25.4% of the polled whilst ‘4’ (good) -
by 36.4% (i.e. 61.8% in total); the remainder of 38.3% described the said satisfaction
degree as bad (9.3%) or (hardly) bearable (28.6%).

The observation is also noteworthy whereby luxury residential conditions are perceived
by certain consumer groups as one of the measures/distinguishing features of life success.
On average, the population examined in 2010 placed this particular factor ninth among the
thirteen discriminants, with a total of 10.6% respondents identifying it. Discriminants such
as happy family life (indicated by 74.2% of the respondents), permanent employment -
clearly a symptom of the prevalent economic conditions (47.0%), satisfying job or labour
(46.3%), high self-esteem and fulfilment of one’s personal aspirations (31.9%), financial
success, high income (31.5%), good education (19.5%), high social position and prestige
enjoyed in one’s environment (12.7%) and possession of quality and modern tangible
properties such as car, household and radio/television equipment (11.2%) all came before
the said driver. Such a location of luxury living conditions amongst the other discriminants
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of success varies to a slight extent dependant upon the criterion according to which
consumer groups are discerned. It is significant that no essential differences are
observable in this case with regard to place of residence, inclusive of the discrimination
between rural housing estates and high-population cities.

As for residential conditions, the situation is to a considerable extent characterised by
information on housing resources (table 1), number of residential units (apartments)
delivered for use and their structure (fig.1-3; table 2), and their equipment with basic
systems and installations (fig. 4-10). Between 1945 and 2010, the following periods were
observable: a ‘tough kick-off” after the wartime destruction, with a strife for reconstruction
of the resources which was followed by a rapid increase in the number of residential units
delivered, lasting till 1978 (the year a total of 292,000 units were delivered - the peaking
moment in the post-war period). The years that followed brought about a strong decline,
with the lowest rate in 2003 (with a mere ca. 60,000 units delivered), which was again
followed by a clear upward trend lasting until 2008 (more than 160,000) and subsequently,
by another drop trend. A similar tendency (albeit featuring significant differences past the
year 2000) was apparent for the size (in floor-area terms) and the number of (bed)rooms
in the apartments delivered. These observed differences reflect the trend of expanding
space and number of (bed)rooms in residential units in the recent decade (fig. 2 & 3).
These have to do with changes in the ownership structure of apartments, increased
proportion of individual construction projects/developers’ offerings against a dropping
share of cooperative construction projects and, to a larger degree, company-apartment
and municipal construction projects. Alongside these, changes have appeared in
quantitative proportion of construction of residential units in urban and rural areas, with
differences in average floor-area and number of (bed)rooms in each of these groups.

It has to be indicated that construction industry in rural areas is undergoing changes
in association with, inter alia, certain transformations in the structure of rural population.
Only some 40% inhabitants of rural localities gain their livelihood from agricultural/farming
activity, while a majority performs non-farming jobs — whether in their residential place or
in cities. Typical with these individuals and their families is an urban lifestyle, which not
infrequently manifests itself in the way construction is performed. The lifestyle and
residential-space patterns are also changing for farmers, in a fashion similar to that shared
by urban dwellers. A separate construction category is agri-tourism-oriented housing.

In the period under observation, a great progress was the case as far as furnishing
residential units with installations/systems is concerned, which is equally true for
towns/cities and rural areas (fig. 4 & 5). For most types of such installations or systems,
however, a delay of circa twenty years continues to occur as regards the timing of their
propagation across rural areas versus urban areas (fig. 6-10).

The consumer evaluation of the residential units held and the intentions regarding
changes in the residential situation from the standpoint of the year 2010 are shown in
table 3. A differentiation in assessment and intent is displayed there for the respondents
in their totality and by consumer type. The types have been identified based upon a
similarity in the set of features defining the attitudes of individual respondents, such as
importance attached to various recognised values and behaviours in the marketplace.

Accordingly, type I is describable as a group of individuals placing a bet on success and
material values. Characteristic of them is attaching special importance (at least, greater
than the case is with the others) to values such as professional career; participation in
power/authority and the related influence on the country’s political, social or economic
life; attaining good education; fulfilment of one’s personal interests; practising a hobby;
living a gaudy life full of entertainment - a socially rich life. Among all the types, this group
comes second in frequency of indications of values such as love and friendship, comfortable
arrangement of the living space, high income and financial welfare, a setting featuring
luxury objects, and sightseeing practised the world over. The rarest, albeit relatively
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frequent, indications are for stable job, certainty of permanent employment. The group
includes active people implementing the assumed personal and professional development
path and participating in social life. As for self-assessment of their residential situation,
more than 50% Type I respondents deemed it decent; those feeling the need for an
otherwise unfeasible change form the relatively smallest group within it. What is
characteristic about this group is that they tend most frequently of all, and almost twice
as often as the average, to envision the making of real changes by way of purchase of
apartment or construction of a house. Less than each fifth member of the type in question
intends to make such changes.

For Type 11, in seventeen values out of the nineteen observed have declared the lowest
among all the types frequency of indications of very high importance. Gaudy social life full
of entertainment (coming second) and job stability, certainty of permanent employment
(second) form the exceptions. This type seems to be extremely entangled in difficulties of
daily life — displaying indifference to, perceiving no opportunity in, or perceiving as strongly
limited, any opportunity to actively influence the surroundings/environment and to build
their own position in life.

Members of this type relatively frequently declare (only Type III being ahead of them
in this respect) a need for change in the residential conditions but without an opportunity
to bring it about (true for as many as 40.2% people representing the type). The fraction
of those intending to carry out such changes is the least within the type - i.e. 7.8%.

Type III manifests intermediate features between the extreme ones, i.e. I and IV.
This type has revealed the frequency of appreciation of importance of most of the values
at a level close to the average rates for the entire population polled. These people highly
value supreme and family values, attaching importance to ensuring satisfactory living
conditions. The type in question comprises the highest ratio of those who would like to
introduce changes to their residential situation without having a realistic potential in this
respect. A mere 8.2% of those representing the type have indicated an intent to bring
about such change.

Compared to the other types, Type IV holds in special esteem the supreme values
such as living in a free country and respect for human rights, independence, self-reliance
in life, living a life in concert with one’s worldview convictions, being of use to others,
holding a stable job and values related to family - such as family happiness, health,
convenient living conditions. Among people of this type, 36.5% would like to have a change
made to their residential situation but have no opportunity to make it real; the percentage
of those actually intending to make such a change is 9.2%.

There is yet another noteworthy dependence revealed as to opinions and plans related
to residential situation - and this is, nhamely, dependence upon type of locality of residence
(table 4). There are differences appearing as to attitudes, opinions and evaluations, and
plans between dwellers of rural localities and those of various groups of cities (or towns).
For instance, inhabitants of fairly large cities (of 101,000 to 500,000) would more often
than the others declare that they do not see a need to have their residential conditions
changed (62.7%), at the average of 52.9% and the rate of 47.1% for rural dwellers. The
fraction of those envisioning a real change was 16.8% for towns/cities with population of
21,000 to 100,000, 6% - for rural areas and 6.9% for the largest cities. There are differ-
ences too as to intended types of change.

Among the more detailed research results, let us refer to a list of major characteristics
of a good dwelling as specified by the respondents. Above 90% of the polled mentioned
the following four attributes: (1) cosiness, ‘warm ambience’ of the home; (2) adequate
number of rooms; (3) a living room in place to enable the family to spend the time
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together; (4) good spatial arrangement of the interior space (apartment layout). To
a lesser extent (80-90%), large area or space, each user to have a room of his/her own,
and greenery at home were indicated, respectively - though the significance of the latter
aspect was diverse conditional upon the social features).

A rather characteristic element of the requirements and method of use of residential
unit is the set of functions ascribed to a living room: whether it is to be festive, functional,
or prestigious; whether it provides a space for the users’ mental activities, a ground for
children to play, a space where to store clothes, have daily meals, or even where to sleep -
or is it just a place for receiving guests and watching TV. Increase in the space (floor-area)
and number of (bed)rooms in an apartment, as combined with modern architectural solutions
- on the one hand, and changes in the lifestyle of families — on the other favour an evolution
in the actual functions of the living room, releasing this space from certain activities whist
being of advantage to development of others, those of importance to the users.

The above analysis of general trends as well as expectations and demands of specified
groups of the Polish society implies the following conclusions:

(1) The local residential/housing market proves to be evolutionary. The Polish society,
attaching significant importance to a decent satisfaction of residential needs, bears
a considerable demand potential which may be mobilised.

(2) The Polish society’s identifiable lifestyle changes lead to diversified expectations
with respect to residential facilities.

(3) The social and spatial mobility of Poles may become the basis for new expectations
with respect to technical/technological innovations in this marketplace.

(4)In order to accelerate and provide for a dynamic development of the
residential/housing market, a financial market offering adequate to the actual needs
is indispensable.

(5) In general terms, quality requirements posed with respect to dwellings is increas-
ing. The solutions adopted in this respect have to catch up for changes in lifestyles
of large social groups.

(6) Innovations in the housing/residential market ought to be targeted at the needs
of specific marketplace segments.
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Table 1. The housing resources in Poland, 2010

Residential units (flats/apartments) [thousand]: [13.422

(Bed)rooms in residential units [thousand]: 49.836

Useable space (floor-area) in residential units

[thousnd sq. m] 951.184

Average number of (bed)rooms in residential unit|3.71

Useable space (floor-area) [sq. m] 70.9

Useable space (floor-area) per 1 person [sq. m] (24.9

Number of people per 1 residential unit 2.85

Number of people per 1 (bed)room 0.77

Source: The Concise Statistical Yearbook of Poland, 2011, p. 227

Table 2. Residential units (flats/apartments) delivered for use in 2010

e Urban areas 86.4
e Rural areas 140.2
Cooperative 59.1
Municipal 38.7
Company apartments 69.7
Intended for sale 66.2
Council/tenement 49.4
Individual 145.7

Source: The Concise Statistical Yearbook of Poland, 2011, p. 229
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Fig. 1. Residential units (flats/apartments) delivered for use between 1970 and 2010 [thousand]
Source: Author’s own compilation based on Statistical Yearbooks of the Central Statistical Office
(CSO) of pPoland, 1971-2011.
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Fig. 2. (Bed)rooms delivered for use between 1970 and 2010 [thousand]
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1971-2011.
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Fig. 3. Useable space (floor-area) of residential units delivered for settlement,
1970-2010 [thousand sq. m]
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1971-2011.
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Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011
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Fig. 5. Inhabited residential units equipped with utilities systems/installations
[% of the total - RURAL AREAS]
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011.
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Fig. 6. Inhabited residential units equipped with water-supply system,
as % of total number of units — URBAN vs. RURAL AREAS
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011.
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Fig. 7. Inhabited residential units equipped with a restroom system,
as % of total number of units — URBAN vs. RURAL AREAS
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011
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Fig. 8. Inhabited residential units equipped with a bathroom facility,
as % of total number of units — URBAN vs. RURAL AREAS
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011
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Fig. 9. Inhabited residential units equipped with district-network gas,
as % of total number of units - URBAN vs. RURAL AREAS
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011
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Fig. 10. Inhabited residential units equipped with central-heating facilities,
as % of total number of units — URBAN vs. RURAL AREAS
Source: Author’s own compilation based on CSO Statistical Yearbooks, 1961-2011
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Table 3. Expressed intents to change the residential situation by the year 2013 (%)

A. We do not see a need for change 54.2 52.0 50.9 54.3 52.9

B. We should like to bring abount
a change but see no real 26.3 40.2 41.1 36.5 36.8
opportunity to do this

C. We do expect to make a change, 19.2 2.8 8.2 9.2 10.3
incl. through:

a)‘purcha’se of a larger, more 31 0.5 _ 0.5 0.8
showy’ apartment

b) purchase ofg larger apartment, 4.0 1.6 1.4 17 2.0
comparable in standard

c) purchase of a small but ‘showy 5.7 0.3 _ 0.5 0.7
apartment

d) purchase of a small apartment 4.9 1.0 1.8 - 1.5

e) c_onstruato_n/purchase of a 31 18 3.2 3.9 3.0
single-family house

f) gaining a municipal apartment 0.9 0.5 = 0.5 0.5

g) leasing a residential unit/house 0.4 1.8 1.1 1.0 1.2

h) otherwise - 0.3 0.7 1.2 0.6

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Author’s own research (2010) as part of the research project No. NN 114 121937 funded by the
Ministry of Science and Higher Education
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Table 4. Expressed intents to change the residential situation by the year 2013 by class
of locality of residence, by population (%)

ASLiS Cogs e R el o) 57.7 49.6 62.9 57.5 52.9
change

B. We should like to bring
letollie &) CEIE LUSERE |- hg 31.3 34.6 22.8 35.6 36.8
no real opportunity to do
this

St ety fes ) UELG 6.0 11.0 15.8 14.3 6.9 10.3
a change, incl. through:

Y EIIEEES @I el [EIge) 0.2 0.6 1.9 1.7 0 0.8
more ‘showy’ apartment

b) purchase of a larger
apartment, comparable in 1.8 1.2 2.7 1.3 2.7 2.0
standard

C) ‘purcha'lse of a small but 0.4 1.2 0.4 1.7 0 0.7
showy’ apartment

CPTiE S O IE] 0.6 2.5 2.3 2.1 1.4 1.5
apartment

e) con'struaton(purchase of 2 31 4. 3.8 21 3.0
a single-family house

f) gaining a municipal 0 0.6 0.4 13 0.7 0.5
apartment

g) Iea_smg a residential 0.2 12 31 17 0 12
unit/house

h) otherwise 0.6 0.6 0.8 0.8 0 0.6

Source: Author’s own research (2010) as part of the research project No. NN 114 121937 funded by the
Ministry of Science and Higher Education
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Streszczenie

Gtownym problemem artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o poziom zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu przemian w stylu
zycia duzych grup spofecznych. Przeprowadzona zostata analiza przemian w sytuacji mieszkaniowej
gospodarstw domowych na podstawie diugookresowych szeregéow czasowych danych o liczbie mieszkan
oddanych do zasiedlenia, ich powierzchni, liczbie izb i wyposazeniu infrastrukturalnym. Rozrézniona zostata
sytuacja na obszarach miejskich i wiejskich. Kolejny problem to aspiracje i oczekiwania réznych grup Polakow
wobec mieszkania. Przedstawione zostaty wyniki badan wiasnych, przeprowadzonych w réznych grupach
konsumentdw, typologia konsumentéw i zréznicowanie postaw wobec mieszkania.
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CITY FRIENDLY FOR SENIORS

Introduction

The aim of this paper is to present aspects of sustainable development, for the city as
a place of life of older people.

According to the UN report from 1987, the idea of sustainable development is based
on the principle to meet the basic needs of all people, with particular attention to the
social groups with the biggest needs - the poor, the sick and elderly. Its main goal is to
protect and restore a healthy, cohesive ecosystem of the planet, in an effort to satisfy our
needs and the needs of future generations [UN. Our common future, 1987].

It is the most commonly used definition of sustainable development and also the most
difficult to application because of its very general and broad spectrum. That's why there
are attempts to separate the principles of sustainable development for the various spatial
scales, especially in the scale of the city, as well as in relation to the needs of different
social groups.

Considering the demographic changes, taking place in Europe, in the so-called Old
Continent, it is not difficult to notice that the society is aging very rapidly, which reflects
the colloquial name for this part of the world, where also Poland is located. Considering,
that the last decades was a period characterized by a significant increase in the elderly
population, mainly due to decline in the birth rate and progress in medicine, there
is a growing problem of social imbalance.

This situation concerns the entire world, especially highly developed countries. This
is a reason, why we say today about globalization of the aging process. In the face
of growing numbers of older people in our society, in the nearest future, we will face an
enormous challenge, to meet the needs of this very complex group of city inhabitants.

Due to the role of the cities in the development of civilization and the strength of its
impacts on the neighboring areas, it is the scale of the city which is the most
appropriate to achieve a sustainable society. In the area of the city we can see all social
as well as spatial difficulties, problems or conflicts, rising from the rapid progress and
equally fast, often unconsidered planning decisions. The area of the city is not an easy
place to implement the principles of sustainable development. Each city is different,
is a complex multilayered structure, has its own specificity, history, its spirit, and that
is why it is not easy to develop and apply stiff, universal rules of development of the
city, so that it has been coherent with the ecosystem of the planet and at the same time
satisfy the needs of different social groups. However, many researchers points to some
important issues to consider and confront with various needs, so that our cities were
developed in a balanced way, and consequently contribute to shaping a better living
environment in the future.

Because sustainable development is entered in the Polish legal acts its rules should be
respected not only for spatial planning but also for the social development of Polish cities.

Taking into account the rapid aging of the population, mainly in large metropolitan
areas, this work focuses on the aspects of sustainable urban development with particular
consideration of the needs of today’s elderly and future generations of seniors.
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The demographic aging of the World population

The last decades was a period characterized by a significant increase in the elderly
population. Since the mid-twentieth century in many countries we observe a phenomenon
called demographic aging. This process manifests itself by a systematic increase in the
number of elderly people in the general structure of the population and is the result
of quantitative and qualitative transformations taking place in relations between the
different age groups of the population.

Ageing is currently escalating problem affecting both the developed and developing
countries, for which characteristic is lengthening the period of human life, while declining
birth rates, due to many factors specific to the countries that are at a high level
of economic development.

The biggest impact on the dynamics and the level of aging is the birth rate, which is
why aging concerns mainly the highly developed countries with low fertility [Leszczynska-
Rejchert, 2007].

The global aging phenomenon is evidenced by the fact that the world’s elderly people
population is growing every year about 2% more quickly compared to the total population
of the world. The United Nations predicts that the trend of more rapid growth in the
number elderly people relative to other age groups will continue for at least another 25
years [UN, World Population Ageing, 2001]. Such rapid growth will require far-reaching
economic and social change in most countries.

Aging of the world seems to be irreversible. Ageing phenomenon is uneven. Its intensity
varies depending on the region, and of wealth and economic development of each country.
According to UN predictions, the elderly population is the fastest growing age group in the world.

At the end of the twentieth century 20% of the total population of Europe were the
elderly. It is expected that this percentage will increase in the middle of twenty-first
century to 35%. The number of elderly Europeans by 2050 will increase by 42%
[Leszczynska-Rejchert,2007]. Also in Polish society we observe the phenomenon of demo-
graphic aging. Poland in year 1986 has already exceeded the limit of 7%, which is the
threshold of demographic aging [Trafialek, 1998]. Since then, there is a continuous in-
crease in the number of older people.

In 2009, the total number of the Polish population of people who are 60 years or more,
was 18.8%. It is expected that the aging of Polish society will deepen and intensify
significantly in the second half of the XXI century [GUS, Maly Rocznik..., 2010]. In year
2030, the participation of people aged 60 years and over in the general structure of polish
society will be 29.83% [GUS, Prognoza ludnosci... , 2004].

The elderly in society

The number of elderly people in the world is increasing every year. At the same time,
there are growing expectations about the quality of life, better social conditions and
housing in which older people want to function in later years. This situation creates
a tremendous demand for new models of housing and public spaces adapt to the needs
and expectations of older people. In many countries, demographic changes are connected
with changes in the model of the traditional multigenerational family. Older adults more
frequently than in the past are lonely and deprived of any care. At the same time it is
harder and harder for seniors to find them self in the surrounding reality, especially in
busy, vibrant with life city centers. Moreover, the elderly population is very diverse. In the
same age, we find people with different physical and mental condition, with varying
degrees of education, different life experiences, interests, needs, origin, coming from
different backgrounds. This diversity of personality, and variety of preferences of older
people, results in the need for much more flexible and sophisticated system that combines
features of residential, care and other services for the elderly.

- 152 -



Sustainable urban development.
Social, economic and environmental issues in urban planning

Most older people, despite the health or social problems, wants to remain in their
homes as long as possible . Most will never move to residential facilities adjusted to the
needs of elderly. Therefore, the environment as a whole, including shopping centers, urban
spaces, train stations and airports, should be planned and designed for the growing elderly
population, which function and process information differently than younger generations.

Concerns and needs of the elderly

The elderly as well as younger generations, have their special needs and feel certain
deficiencies, which are fundamental to achieve peace and life satisfaction.

Most commonly accepted theory of needs, was developed by American psychiatrist
Abraham H. Maslow He has created a hierarchical system of five groups of human needs,
defined in the form of a "pyramid of needs.” Base of the pyramid represents a group
of physiological needs, followed by the succession needs of security, belonging and love
needs, respect needs and self-accomplishment needs. Maslow’s theory helps to understand
that without satisfying of the lower needs, an individual person cannot go to the higher
needs [Maslow, 1990].

The needs identified by Maslow AH can be divided into two groups:

(1) primary needs -stemming from poverty - these are physiological needs, safety
needs, belonging and love needs, and the need for respect and recognition, and

(2) the needs of human development - the need for creativity, knowledge, growth,
beauty, harmony, satisfaction of ambition - these are essential needs affecting the
quality of life and conditioning the achievement of life satisfaction. Development
needs and begin to reveal and to influence on human behavior, only when the
primary needs have been satisfy in a sufficient way [Leszczynska-Rejchert, 2007].

It is difficult to isolate the specific needs of older people, because they do not differ
significantly from the needs of the younger generation. During the process of aging, there
is change only in hierarchy of importance and intensity of the individual needs. Much more
intensively than in the younger age, older people feel psychosocial needs: the need for
a sense of security, friendship and love, belonging to a group, respect, being useful, the
need for care from other people, and the need to preserve its own independence and
individuality [Garrett, 1990].

Old age, is also specific lifetime filled with problems, dilemmas and crisis situations.
This is the time in which older people face many problems, not only connected with health
but also emotional, economic, and social and housing problems. Seniors often experience
a crisis of family ties, are victims of discrimination and social marginalization, and fall into
depression and addictions.

Most of the problems encountered by older people in their daily lives, which cause
difficulties in finding themself in new environment and cause a feeling of social degradation
among older people, results from occurring at a rapid pace economic, social and cultural
transformation, with which older people are frequently not able to keep up. Common
computerization and informatisation of public spaces, causes that in many situations
seniors are confused and helpless. Today’s moral liberalism and weakness of social control
have contributed to the rejection by the younger generation of recognized values and
consequently led to acts of verbal aggression and brutalization of behavior towards the
elderly, especially those less autonomous. Changes in commonly accepted social
standards, often not obvious for seniors, contributed to form boundary between the
generations. In this situation, older people often have to rely only on themself. In the face
of so difficult everyday life in the city, seniors often become isolated from the surrounding
and spend most of the time in their own apartments [Semkow, 1992].
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Simultaneously, health condition of older people worsens with age, causing a greater
demand for care. An increased number of older people in relation to the humber of people
in productive age is equal with decrease of caring potential from the younger generation.
It is therefore necessary to shape the urban space, so as to make it accessible and user-
friendly for the elderly and disabled, in order to encourage those people to go out and to
keep up or establish new social contacts.

A positive change which we observe in all societies is better and better educational
level and increase in the abilities among older people. This situation contributes to
increased self-awareness and raises expectations of older people. From these reasons we
can predict today that the future generations of seniors much more likely and more actively
will use the public spaces, various forms of entertainment and services.

Therefore, we should take care to shape the living environment of older people in
a reasonable way, taking into account the needs, and leveling out problems encountered by
older people in their daily lives, while giving the possibility of development and active aging.

The main aspects of senior-friendly city

Due to the increasing phenomenon of demographic aging, the World Health
Organization has launched project called “"Age-friendly cities”, in which 35 cities on six
continents have investigated the state of their preparation for the growing number of older
people, and the needs and problems encountered by older people living in cities. The main
goal of this project was to develop guidelines to shape the urban environment, which will
be senior-friendly. Friendly means - simple and clear to use, safe and favorable to various
forms of activity. The emergence of the desired features, of a good environment of life for
older people should take into account the specific problems and needs of older generations
to enable in the future the improvement of quality of life for seniors living in the cities.

As a result of the cooperation of all cities participating in the project, they managed to
identify three major spaces of functioning older people in the city:

(1) outdoor spaces and buildings,

(2) transportation,

(3) housing, and emerge on the other problematic areas of social contacts and life
satisfaction of seniors [WHO, Global Age-Friendly..., 2007]. Apart from the obvious
problems coming from existing architectural barriers, also aspects, such as sense
of security or the need for social interaction, should be taken into account if we
want to improve the quality of life of older people in the cities. It should be
remembered that every city is different and the scale of the problems might be
different. However, some features can be considered as universal.

Seniors in the public spaces

We think about cities and especially of their centers as the places heavily populated and
heavily built-up, filled with technologies, vibrant with life, being in constant motion. The
places where every inch of space is exploited and has its function and purpose. We think
about the city holistically in opposite to the surrounding nature. In our imagination cities
are modern places, galloping towards the future.

After all, development means change, and the image of cities also changed over the
years. When we look closer, we can see the scraps of history, old building, historical streets
and parks, and old people among them. People, who are connected with the history of the
city, attached to their district and friends living in the neighborhood.

Today in the age of free market economy, the old facilities are replaced or overwhelmed
by newer, modern, larger buildings. This contrast between fullness and emptiness, between
the old and new, is what characterizes fragmented urban landscape. This hidden history
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show through between the newly-built roads and buildings arising at the place of their
predecessors. Only the people stay the same. Surrounded by innovation and newcomers
they are unable to find themself in the surrounding reality. Small shop, known sales-
woman, a former square, a little bench next to the entrance to building - it’s all gone.
Many elderly people living in the city, feel overwhelmed by surrounding alien space. Often,
they are unable to move outside the area of their neighborhood, street, and sometimes
even beyond the immediate environment of their place of residence. In addition, low
comfort and safety in pedestrian traffic in many metropolitan districts, does not favor
walks. Lack or improper labeling, often mislead lost users of public spaces. Also, the lack
of public toilets, inadequate number of benches and other rest areas, noise, or smell
of exhaust fumes - all these factors affect the resignation of the longer walks.

Many senior citizens, particularly those who are lonely, almost completely resign from
leaving their homes, limiting going outs for only physician visits, throwing garbage,
or small shopping. Many older people as they age experiences gradual loss of physical
health, have to deal with architectural barriers, which begin to make them a lot of trouble,
effectively discouraging activity. Moreover, in the surrounding space, seniors with
disabilities face many difficulties in the form of physical obstructions to sidewalks. We are
talking about poorly located bus stops, garbage cans, stairs, too tall curbs and street
lamps standing in the center of the pedestrian walk. They are a direct barrier and serious
obstacle to traffic. Due to the lack of parking spaces also cars parked on pavements can
bring many problems in moving around the city center.

A separate issue is the insufficient number of green squares and parks, which have
always been a meeting place for senior citizens and favor to maintaining and making new
social relationships. Especially urban centers are getting tightly build up. Commercial
functions, located especially on the ground floors of existing buildings, contribute to
changing the nature of old residential districts and to depopulation of some fragments of
cities. All these factors not only do not help for the elderly living in cities, but also
contribute to the social imbalance and have a negative impact on safety and comfort of life
of all inhabitants of cities.

Accessibility of buildings

With age, worsens health condition of older people. Seniors suffer from changes taking
place throughout their bodies. The sense of sight, hearing, balance, and often smell and
taste, are becoming weaker. There are also appearing changes the circulatory, respiratory,
urinary, nervous, digestive and musculoskeletal systems. The metabolism and immunity,
also lowers with age. Older people more quickly get tired and have difficulties in over-
coming obstacles and rough terrain. Traversing greater distances, and walking up the
stairs, become troublesome. In addition, many older people use different types of devices
which support mobility and compensate physical disabilities related to age. To commonly
used orthopedic equipment we include canes, crutches or walking frames. But mostly users
of wheelchairs, both manual and electric, are facing the most difficult and most often faced
with the situation of inaccessibility to many facilities or their parts. All this can lead to
frustration and discouragement, and consequently to omission from taking any action.

Therefore, so important is the issue of general use of universal design principles and
accessibility of buildings for the elderly and physically disabled. This concerns both the
availability of entry to buildings and possibility of free and independent mobility within
the facility.

Also extremely important is safe and free of architectural barriers design of the
surrounding of buildings. Particularly important is the adaptation of public buildings,
education, culture and health facilities. The availability of these facilities can significantly
contribute to the activation of older people and enable them function independently in the
community and to fully use opportunities offered by living in big cities.
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Of course, in cities there are many old facilities with stiff structural system, what is
a serious obstacle in adapting these facilities to the needs of the elderly and the disabled.
However, it is extremely important that people with mobility problems have not been cut
off from the outside world, while remaining in their old and inaccessible homes. In such
critical situations, it should be considered, to enable to transfer such a person to the
accessible apartment .

The most important facilities improvement which helps to move throught space by the
elderly and disabled, are widely applied elevators, escalators, ramps, wide doors and
hallways with railings. Equally important is to remember to design appropriate parameters
of the stairs, so that they were not too steep and difficult to use for the elderly. Also
finishing materials according slips and dedicated space for relaxation, equipped with
comfortable seats, may support the mobility. We should also remember about the
appropriate labeling and lighting of public spaces and facilities, as well as provide access
to the toilets [the WHO Global Age-Friendly ...,2007].

Transportation in the city

Access and favorable conditions of public transport are important factors influencing the
activity of the elderly. Possibility to move freely between different areas of the city does
not only provides more opportunities, but also gave the feeling of freedom and decisive-
ness. In addition, it enables for the elderly better access to services both commercial,
cultural and health. There are easier contacts with friends and family living in other parts
of the city. Convenient transportation is also frequently factor which determine possibility
of gainful employment or education taken by older people.

Public transport is often the only available form of communication, due to financial
reasons. Because of these, it is extremely important to make it also available for physically
disabled people.

Getting around by public transport should be cheap, safe and comfortable. In the
districts in which live mostly seniors, the network of bus stops should be more extensive,
so that older people have easy access to bus stops and the possibility of safe and
comfortable waiting for a bus or tram. Also information on timetables and direction
of buses should be simple and clear.

Housing for the elderly

Most older people, despite the health or social problems, wants as long as possible
remain in their homes. Most will never move to residential facilities adapted to the needs
of the elderly. Therefore, the environment as an integral whole should be planned and
designed thinking of older people living alone needs, and should help them to function
in this space mobilizing activity and social contacts.

In Poland, the elderly who can no longer live independently in their own home, do not
have too many choices of housing options with care. In fact, the only alternative is to live
in a nursing home, often in one room with one or more roommates. For many people this
is unwanted and unpleasant solution. In addition, often the situation of placing the elderly
in the care facility is associated with sense of guilt and trauma for the families of these
people. Therefore, most elderly people requiring care live with their children or other
relatives, which is also not an ideal situation. Therefore, we should take care of develop-
ment and access to various forms of housing designed for older people. Above all, we
should support all kind of actions which contribute to increase the level of independence
of senior citizens living alone, and to provide the access to many kinds of assistance and
care services, in order to make elderly feel secure in their place of residence.

Equally important is the issue of identification of senior citizens with their place
of residence and with familiar known for many years neighbors. Attachment to place and
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relationship with neighborhood is frequently the main reason for aversion to moving into
a hew apartment, which, though it is better adapted to the rising needs of older people,
but is also away from the known area of town. Therefore, we should pay special attention
to services and various forms of care, which should have been scattered and located in the
immediate neighborhood of housing areas dominated by older people.

In the future, we should avoid creating large areas inhabited only by older people (eg,
age restricted communities), but rather develop multifunctional spaces and integrate
different generations, so as to avoid creating districts of old age.

While the newly constructed housing facilities for the elderly should be affordable and
fully accessible for persons with disabilities ,and should be designed to favor establishing
contacts and activity of seniors in the community.

The need for safety and security

“Feeling secure in one’s living environment strongly affects people’s willingness to move
about in the local community, which in turn affects their independence, physical health,
social integration and emotional well-being.... concerns about security are expressed nearly
everywhere, including matters such as street lighting, violence, crime, drugs and
homelessness in public places. Going out at night is especially fearful for many older
people.” [WHO, Global Age-friendly ..., 2007].

Feeling safe is an essential factor which determine free use of the urban space.
Especially the elderly are exposed to acts of aggression.

To provide the highest safety and security level for all users of public spaces we need
to improve visibility, communication and clarity of given space. In addition to use proper
lighting, monitoring systems or fencing, we should already at the design stage remember
to avoid the use of large concentrations of green, narrow, blind streets and alleys which
may be easier for criminal activity. In places, potentially dangerous, we should locate the
corner shops or even windows on the ground floors, which can effectively discourage
criminals to take any action. Moreover, among older people often encounter people with
poor eyesight. It is estimated that after the age of 25 we need 1% more light each year.
So person which is 50-year-old needs about 2 more light than a young person to recognize
and move smoothly in space. For this reason, we should be aware of proper lighting,
especially in high-risk urban areas, and avoid excessive contrasts and reflections, which can
temporarily blind a person with impaired vision. Also, the elimination of physical barriers
located on sidewalks can improve safety of use of space [Czarnecki and Sieminski, 2004].

Conclusion

Environment in which older people function has a huge impact on their quality of life.
A properly designed residential environment can increase the level of independence
of older people, raise their dignity and self-esteem, improve health, mobilize to activity and
bring joy to everyday life. While the environment which is too chaotic, full of barriers,
poorly planned can lead to isolation, loneliness, and consequently to a deterioration
of health.

The city in which lives the elderly, should meet some basic, universal criteria:

e Public space and the facilities existing in it, should enable the elderly to move around
this space in an easy and safe way.

e Land use and spatial/functional arrangement of facilities should encourage activity
and promote establishing social contacts.
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Spatial management plans should take into account the presence of the elderly in the
community and take into consideration the needs of this social group.

It is desirable to provide squares or small parks in the immediate vicinity of the sen-
iors housing areas and in city centers.

Public transport should allow reaching desired location (at least within the larger frag-
ment of the city).

Getting around by public transport should be cheap, safe and convenient
Network of bus stops should be more extensive in districts dominated by older people.

Available forms of housing should be adapted to the changing needs of the elderly,
in order to encourage and allow independent living of seniors as long as possible.

Available forms of housing should be more diverse, so that they can meet the needs
of the elderly with different requirements and varying degrees of psychophysical ef-
ficiency, and should be affordable.

Seniors must be involved in decision making about their affairs which should allow
us to better understand their needs.

Local communities should accept the presence of seniors in their environment and
foster integration between generation.

Seniors should be able to maintain and develop social relationships in their neigh-
borhood and have the possibility to take action by using their skills and experience.

Public and commercial services, as well as all kinds of information, should be easily
accessible, clearly designed and adjusted to the needs of the elderly.

Older people should be informed about the opportunities for development, partici-
pation in various programs, membership clubs, associations, organizations, and be
aware of the availability of different services - all this can improve their health and
social contacts in community.

Older people should have easy access to social and health services.

Streszczenie

Idea zrownowazonego rozwoju opiera sie na zasadzie zaspokojenia podstawowych potrzeby wszystkich lu-
dzi, ze szczegdlng troska o bardziej potrzebujgce grupy spoteczne, czyli ludzi biednych chorych i starszych, oraz

na ochronie i przywrdceniu zdrowego, spdjnego ekosystemu catej planety, co ma doprowadzi¢ do zaspokoje-
nia naszych potrzeb, oraz potrzeb przysztych generacji.

Ze wzgledu na role miasta w ksztattowaniu rozwoju cywilizacji oraz sity jego oddziatywan na sasiadujgce
tereny, to witasnie skala miasta jest najodpowiedniejsza do realizacji zatozen rozwoju zréwnowazonego. Tutaj
takze najlepiej widoczne sg konflikty, zaréwno spoteczne jak i przestrzenne, wynikajace z szybkiego postepu
i rownie szybkich czesto nieprzemyslanych decyzji planistycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aspektow rozwoju zrownowazonego w odniesieniu
do miasta jako miejsca zycia 0séb starszych. Biorgc pod uwage iz ostatnie dziesieciolecia to okres charakte-
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ryzujacy sie znaczacym wzrostem populacji osob starszych, spowodowanym gtéwnie spadkiem przyrostu na-
turalnego oraz postepem w medycynie, mamy do czynienia z rosngcym problemem zachwiania rownowagi
spotecznej. Sytuacja ta dotyczy catego swiata, dlatego tez mowi sie obecnie o globalizacji starzenia sie.

W niniejszym opracowaniu oméwione zostaty takie aspekty jak: przestrzenie publiczne, dostepnos¢ budyn-
kéw, transport, mieszkalnictwo, kontakty spoteczne, informatyzacja przestrzeni, czy tez pomoc i opieka
nad osobami starszymi.
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Alina PANCEWICZ

NATURAL SYSTEMS IN URBAN AREAS STRUCTURE

1. Introduction

The essence of a relationship between the built and natural environments is to seek
balance in the relationship between a man and nature. Subsequent stages in the develop-
ment of civilization reveal the significance of the natural environment transformation and
subordination to man. Starting from the use of topography to shape urban structures
through introduction of greenery to interior of structures being designed, ending up at
formation of natural systems that provide mutual penetration of built environment and
open areas. Transformation of societies and means at their disposal to meet the societies’
needs, violence of changes within the urban system, increasing exploitation of mineral
resources, manufacturing products and different kinds of goods and also energy and
matter processing caused disturbance of this balance. It has been reflected both in
residents’ living conditions, spatial structure of urban areas, functioning of greenery
systems as well as in quality of its individual elements.

2. Evolution of natural systems

Until the first half of the 19th century “spot” areas of arranged greenery dominated the
urban tissue. Along with development of cities, systems linking individual fragments into
complex greenery systems, commenced to be created. Initially they consisted of natural
elements such as: avenues, boulevards, parks, gardens, lawns, squares or protection
green belts located within municipal boundaries, closely related with its structure and
spatial composition. As time went on, the following suburban green areas began to play
increasing role: forests, meadows, fields, rivers and bodies of water connected by green
communication routes for pedestrians, vehicles and bicycles. The functions of outskirts,
often of high natural, cultural and economic value, were recreational and raised residents
standards of living. On the one hand linked to suburban greenery and on the other to
extending into the city belts and wedges of greenery, in numerous cases created an organic
entirety. Initially served to maintain the system compactness and with the time their role
expanded. Suburban open areas commenced to help prevent uncontrolled development of
cities thus becoming a buffer zone between the neighbouring urban areas. It became
particularly important in the case of highly industrialized areas consisting of many urban
centres together forming the industrial districts. When mono- and polycentric agglome-
rations came into being, the spatial and functional structure was complicated and greenery
systems lost their original, unequivocal readability, greenery became an element providing
readability of borders between individual structural units. The coming into existence
of natural structures system penetrated the built areas, created a network of links between
green islands and connected them to off-urban system. Individual natural systems
resulting from natural features of the area, level of surface transformation or layout of an
urban structure. Strictly connected with the urban composition of the city, they were
responsible for diversified spatial layouts.
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The following systems of urban greenery emerged from the urban structures
[Czarnecki, 1968]:

¢ ring system - characteristic for historical cities, with green areas in the shape of clo-
sing rings, created formed on the model of the 17th century Parisian boulevards; it
advanced in the half of the 19th century in majority of European cities when in the
place of pulled down medieval town walls and buried moats boulevard rings or green
walking belts were laid out;

e radial/wedge system where suburban greenery surrounding the city penetrates in
wedge form the interior; characteristic for cities built along the radiantly-arranged
communication routes and for cities where physiographic conditions imposed such
planning (i.e. riparian cities); the system using physiological conditions is often clas-
sified as a separate system called the natural one;

e combined system joining the features of the ring and radial system, where green
suburban area wedges penetrating into the city, crosses the existing green ring belts;

e band-shaped (band-cross) system - used in bigger towns of geometrical layouts with
regular street network, where bends take up the width of a building, boulevard or
walking avenue;

e spot system - based on green areas quite occasionally and chaotically scattered in
the urban plan, resembling a system of green spots; these spots are most often for-
mer residential, place, monastery park and the 19th-century squares or undeveloped
fragments of sites for construction purposes.

In 19th century, a search for well-functioning spatial-functional systems of cities was
associated with deteriorating living conditions in cities and isolation of humans from
nature. The development of industry, increasing urbanization and environmental hazards
caused that the created systems have become part of corrective actions for urbanized
areas. They had to consider inevitability of further spatial development of cities or
agglomerations, necessity of natural environment protection and a need to preserve
optimum proportions between the built and natural environment. Finding correct city
spatial structure and its appropriate regional links have become vital, all for the purpose
of making up coordinate rules for human ideal place of living [Kowalewski, 2005]. The
search could be seen in many urban initiatives and concepts. One of them was the 1829
John C. Loudon’s idea to implement green concentric rings to separate London built-up
areas. The effect was visible in conscious shaping of green areas considered as a control
factor over the urbanized areas scattering. The parkways concept appeared in the second
half of the 19th century; parkways were roads set out within the public green belt area of
recreational functions and connecting urban green areas with open suburban zone areas.
Parisian boulevards were a prototype. Parkways involved integration of communication
routes and open areas which was a specific integration of technology and nature
[Zachariasz, 2006]. The concept showing a requirement to consolidate the existing
resources, gave rise to a tradition of metropolitan linear parks. Initiated in Buffalo city by
F.L. Olmsted, where starting from 1898 he created a system consisting of six urban parks
interconnected by the parkways network. According to the author, they were meant as a
skeleton for the urban structure to be developed. Following this idea, F.L. Olmsted and
Ch. Eliot in the years 1880-1887 executed in Boston a chain of parks called Emerald
Necklace. The Necklace comprised the greenery system located along the Charles, Stony
Brook and Muddy Rivers, connected with the city by the parkways chain of 8 km total
length. To this day it a place of city dwellers recreation and habitat of different bird and
animal species. Similar park systems were created in Minneapolis, Chicago, Quincy,
Rochester, Omaha and Washington.

Natural protective systems became noteworthy for the 20th century. being at the same
time a reply to violent and uncontrolled cities development. One of the major urban
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achievements of the second half of the 20th century which highlighted the role of natural
environment in shaping the urban environment was the greenbelts idea. The greenbelts
system around London of 1944 or in Clydeside conurbation in Scotland of 1946, proposed
by Patrick Abercromby on the one hand was a determinant of highly urbanized areas,
prevented uncontrolled development scattering and protected the individuality of specific
structural units, and on the other hand was a particular way of open areas (i.e. forests,
meadows, agricultural areas) located in the suburbs protection. Protection against
investments did not mostly result from exceptional environmental values but from the
necessity to restrict big and medium-sized cities tendency to expand. Another reason was
a necessity to provide residents with access to areas deemed valuable in terms of
recreation and relaxation functions and located no far from places of residence. Green
belts set visual border between the city and the village thus shaping the relation between
the city and landscape. The essence of the greenbelts idea implementation was the need
to create connections between built-up and open areas. Location of such belts however,
carried numerous problems. It was associated with the ability to conduct and implement
spatial policy in a longer time perspective, in some measure forced local authorities to pay
compensations and indemnities to owners of land for which restrictions were imposed on
and required to provide satisfactory land reserves to residential and industrial investments
within the cities.

Creating green zones was another method to system-connect the urban greenery
enclaves with open areas. The links allowing for the transition from city to regional scale
have become ecological and other corridors, nodal areas, biocentres and buffer zones.
Except a natural function, the belts acquired recreation, relaxation, cognitive and
landscape functions of great importance to urbanized areas residents. Due to limited
opportunities of acquiring new green areas within the built areas, the linear natural
structures has often been limited to “green” pedestrian and bicycle lanes (i.e. greenways),
on-water routes (i.e. blueways) or over-ground routes (i.e. skyways) [Turner, 1995a].
Referring them to the user needs, one may attach to them the so called pleasureways
defined by Kevin Lynch as high roads connecting open areas in cities, making up a loop
system, easily accessible to residents (i.e. pedestrian and cyclists) of restricted access for
vehicle traffic [Lynch, 1995].

Since the second half of the 20th century, the so called greenways were created in the
parkways place, which shaped the vehicle, pedestrian and bicycle traffic system included
in the places of landscape attraction. Greenways are corridors important from the
ecological point of view, creating a network of open public spaces and recreation paths,
located both along natural belt areas and areas created by man. Some of them were based
on abandoned railway lines, public city roads or historical trade routes, others on natural
corridors spreading along rivers, streams and hills. They could be conducted both within
crowded city agglomerations and connected into regional network making up a linear
system of open areas. Their task was on the one hand the environment quality
improvement (i.e. protection and formation of ecological corridors indispensable for animal
migration or species exchange) and on the other providing residents with access to
recreation areas (i.e. development of ecotourism, pedestrian, bicycle, water or equestrian
networks, promotion of healthy lifestyle). Vast greenway systems or networks connected
to landscape, scenic and historical routes system, enabled the cities and regions natural
and cultural heritage cognizance [Little, 1990]. Incorporating tourism infrastructure
elements, also had economic dimension. Their assumption was to support and activate
local communities: entrepreneurship development, creating new workplaces as well as
confines for initiatives or projects related to nature and landscape protection, cultural
heritage preservation and tourism [2, 3]. The first realisations of greenways were created
in 1974 in Denver. Their example illustrated versatility of natural linear systems.

The linear system of open spaces was often developed as a result of connecting green
stripes formed along rivers. The bluways that are currently built along wharfs, are used
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for communication and recreation purposes, simultaneously being an element of riparian
area revitalisation activities. Within the scope of urban landscape renewal, in many cities
(i.e. Valencia, London, Berlin, Wroctaw, Krakow), programmes using and highlighting
compositional, aesthetic and natural values of rivers were implemented. In Krakow, the
hydrographic city system became the basis of new public greenery linkages. In ,River
Parks”,' concept, the field reserves within the city borders and located along the Vistula
and its tributaries were used. The possibility of connecting the proposed seven areas of
riverside parks (Vistula, Dtubnia, Pradnik, Rudawa, Wilga, Potok Koscielnicki, Drwinka
and Serafa with Malindwka) with the system of legally protected landscape areas that
surround the city was projected. The formed system objective is riparian areas economic
activation, using a river transport function and combining recreation functions with flood
control investments. Application of water network as the system axis enables its
combination with the structure of individual spatial city units, provides access to riverside
greenery and activates areas of increased cultural and natural values that adjoin the
rivers. Brownfields revitalised in natural direction complement the system. According to
the authors, the essential condition to ensure “Riverside parks” concept sustainability is
giving them statutory forms of nature and cultural landscape (nature and landscape
complexes, cultural parks) protection or more strict relation to the existing landscape
parks (i.e. expanding their territory). London is another example of using the riparian
areas in shaping the ecosystem. There, within the project of linking green pieces with
ecological corridors, along the eastern section of the Thames, the Riverside Parks system
(London Riverside Parklands) is being created. It represents an example of combining
methods to protect and manage natural resources. The designed parks are being
developed before projected building developments owing to long-term investment policy
based on public and private partnership.

3. Contemporary tendencies in natural systems development

Contemporarily, towns make up complex spatial structures which have been deprived
of primary, explicit clarity of arrangement, reflecting in natural systems of historical city
arrangements. With the rapid urban development and pursuit to maintain their
sustainable development, it has become crucial to highlight the green areas role, clarity
and consistency of natural systems and the need to spread the network of green paths
and park layouts. At the same time it has been deemed crucial to maintain the built
environment compactness and versatility and moreover to ensure adequate living
conditions of modern cities inhabitants. Cities vary between each other in respect of size,
pollution levels, natural environment elements degradation, housing and population
density, land development, as well as of the individual zones mixing degree (i.e. proximity
to natural ecosystems and degraded areas). Although it is possible to bring into existence
model nature systems and general rules for natural environment development and
preservation level, adaptation of a given system to individual city conditions always seems
essential. The main objective to link the key urban green areas is to provide correct natural
functions in urban areas, biological, climatic and hydrological conditions improvement while
ensuring relevant living conditions for contemporary cities’ dwellers.

Currently, formation of new greenery systems is not anticipated in urban areas spatial
planning - only complementing or expanding of the existing ones. The natural structures
development is based on the following rules:

' The concept was a result of two studies: Complex urban greenery development programme for Karkow,
1996 (auth.: A. Béhm, K. Pawtowska, A. Zachariasz, Z. Bednarz) and Architectural and Engineering
study of raising the Vistula embankments in Krakow, 1996-1997 (collective work directed by: J. Henning,
E. Nachlik, A. Béhm). In 1999 it was implemented to the project of The study of conditions and development
directions in Krakow spatial development.

- 164 -



Sustainable urban development.
Social, economic and environmental issues in urban planning

equal access (geometric models of green areas arrangement);
consolidation of the existing resources (the emerald necklace model);
equal surface shares (the hierarchic park system model);
defragmentation of natural environment (the pieces and corridors model);
compensation (the compact city model) [Drapella-Hermansdorfer, 2008].

The increase of green areas and linking them with the surroundings by formation of
nature systems in the case of big cities and agglomerations, results among other things
from the requirement to loosen up their spatial structure. This is due to progressive urban
planning processes, development of wheel communication or changing residents’ needs.
Paris Agglomeration is a noteworthy example where 75% surface is occupied by open
areas, mainly agricultural and forest ones. In the 80s of the 20th century a reconstruction
plan of almost uninterrupted “green belt” around Paris in 20-30 km radius from the centre,
comprising forests, parks, agricultural areas was proposed. The 90 thousand hectare
entirety was to be used for urban community relaxation. In 2008, in working out the Grand
Paris 2030 vision, achieving 50% surface of biologically active areas was assumed. The
concepts majority underlined the necessity of concentric development of ring-open areas
spreading around the metropolis. Jean Nouvel assumed in his vision that areas used for
agricultural purposes should form an oxygenating green ring around the urbanised areas
(front de terre). Yves Lion of Descartes group proposed establishing six protected
agricultural parks around Paris, playing a function of production areas. Some visions also
assumed a necessity to integrate urban areas with nature through a network of
metropolitan green areas. Richard Rogers suggested surrounding Paris with a green ring
composed of open areas and forming a system of urban greenery areas linked with
boulevards and parks. Moreover, he designed a new, green axis of Paris in a form of seven-
kilometre, multifunction linear park to connect the city public spaces, the infrastructure
with energy centres nodes and also the centre with the suburbs. Among 10 proposals
presented by the world leading architects, only one opposed to concentric visions of Paris
metropolis development. Its author was Antoine Grumbach who suggested creating “Seine
Metropolis” linear-spreading along the river valley from Paris through Rouen to Havre (at
350 km distance). The concept assumed that riparian areas were to become a “green
corridor” or “great street” with adjoining pedestrian and bicycle paths, recreation areas and
also production plants and residential building complexes separated by agricultural areas,
making up a coordinated entirety.

In urban agglomerations or multi-centre metropolitan areas, a crucial problem is to
plan a coherent system of open areas and urban greenery mutual penetration which is
inscribed in the built environment. One method to solve the problem is to demarcate and
protect open areas which separate the individual urbanized areas and preventing from
suburban development expansion (“Green heart” in Randstad area in the Netherlands or
the wedge greenery arrangement - the so called finger plan in Copenhagen). Regional
parks which in many European urban areas make the basis to create natural systems and
to protect and develop cultural and natural resources can exemplify effective actions
(i.e. Emscher Landscape Park, Regional Park Rhein-Main, Regional Parks around Berlin,
Saar Regional Park and Greenbelt of Leipzig, Hanover or Munich). The regional parks
development strategies developed into a tool to shape the urban landscape and the
ecological, social and cultural, as well as economic renewal of urban areas. Experience
gained in shaping the open area systems contributed to highlighting the role of natural
factor in big cities and agglomerations spatial development. Assumed to be multifunction,
the regional parks concentrate on defining or showing the identity and shaping the cultural
landscape of cities and regions being a quintessence of open and urbanized areas
overlapping. They are used as a tool to promote territorial awareness and competitiveness
towards other regions. The regional parks main asset is their flexibility and ability to adapt
to changing conditions [Rautenstrauch, 2006].
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In Poland, the necessity to adapt green areas arrangement to the existing natural
conditions and to preserve continuity of the system linking urban areas with the suburbs,
was discerned only in the interwar period and after the Second World War. Then green
areas planning in Polish cities developed. The opinion concerning the necessity of aware
green area system development appeared; the system was to provide the residents with
access to nature and relaxation areas [Totwinski, 1963]. The first plans of nature
preservation in the regional scale were defined; the plans involved the preservation
philosophy based on defining the management methods in harmony with nature. The
philosophy was also reflected in urban physiography dealing with research, analysis and
complex evaluation of natural conditions, used in urban planning. Such an approach may
be found in studies on Functional Warsaw concept of the 30s in the 20th century. With the
time, the economic aspect in urban natural systems development was gradually
supplemented with biological issues. Scientists have wondered how to consider the natural
environment, taking into account urban conditions and how to develop cities having in
mind natural conditions. The discussion concluded in the Ecological System of Protected
Areas (ESOCH) idea worked out in the middle 70s of the 20th century. The concept of
“Natural model of spatial urban structure” developed in 1986 by Zofia Stala was its
continuation. The author assumed that in each city natural elements and anthropogenic
elements (i.e. open and built-up areas) can be distinguished and there should be balance
between them which is fundamental in the city spatial development. This concept was
associated with the method of determination of natural capacities areas to create the open
area systems constituting the city natural structure essence. The method was applied in
studies on the City Natural System (CNS). Barbara Szulczewska and Jacek Kaftan
developed the CNS concept in 1996. It presents a complex approach to rules of urban
natural environment development. The system comprises the areas of primary natural
functions (i.e. climatic, hydrological and biological). The off-natural functions (i.e.
recreational and relaxation as well as residential and aesthetic) were defined as secondary
ones. Such separation of functions aroused from a necessity to diversify planning and
design activities related to individual structures landscape development. The CNS is
composed of nod areas and nodes as well as corridors and green fingers connected with
each other and also with the regional natural system and processes of material-energy
exchange [Szulczewska B., Kaftan J. (ed.), 1996]. The objective of numerous subsequent
planning concepts that defined rules of urban ecosystems functioning was selection in the
spatial city structure of related areas, playing primarily the environment-creating function,
ensuring efficient functioning of urban nature elements and improvement of residents’
living conditions.

4. The role of brownfields in natural systems

Given the difficulties in natural systems formation in modern cities and conurbations,
a chance for many of them is the re-use of devastated and depreciated brownfields. Along
with the change of industry economic structure and new technologies development, the
following elements characteristic for postindustrial landscape have been perceived anew:
dumping grounds, pits, artificial bodies of water. Some appeared valuable in terms of
geology (i.e. pits, monadnocks, landslides, bayous) and nature (i.e. floristically rich plant
communities, new species combinations). There are a few unique in the region (closed
quarries in Blachowka and Czeladz, warpies in Tarnowskie Goéry vicinity). Others are unique
in the country or Europe scale (sodium heap in Jaworzno, dumping grounds in Manchester
region) [Tokarska-Guzik 2002]. The most valuable forms of the preserved natural
environment covered by legal protection along with elements left to natural succession,
form a kind of “green islands” being a counterweight to strongly urbanised city and
agglomeration areas. In recent years, besides green spaces coming into being as a result
of natural succession, the green areas created due to recultivation processes performed
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and renaturalization or revitalisation of degraded postindustrial, post-railway or post-
communication areas commence to have more and more influence on the increase of green
areas surface in cities and postindustrial agglomerations.

One of the first green areas developed on brownfield areas of much importance in the
urban scale, was the Buttes-Chaumont public park in Paris (1864-1867) founded on lime
rocks excavated during exploitation in the period of Paris rebuilding done by G.E. Haussmann,
designed by A. Alphand, D. Barillet-Deschamps and E. Andre. In Poland, the location
attractiveness and potential connected with an opportunity to develop postindustrial areas
in natural direction was already discerned in the years 1870-1900 in Bytom, where 43 ha
of post-mining wasteland left by “Teresa” Coal Mine was recultivated and developed for
recreation and park purposes, thus forming the Franciszek Kachel City Park. Franciszka
Kachla. In Podgdérze, one of Krakow districts in 1886 a closed “Twardowski’s School”
limestone quarry was adapted into the City Park, later called “"Bednarski Park”. Both in the
area of the quarry and post-mining wasteland, walking and recreation area came into
being. Decades later, one of the best implementations of the new natural management of
brownfields, known both in Poland and Europe, was the Silesian Culture and Recreation
Park (SCRP) built in 1951 in the centre of the Upper Silesia Agglomeration. The Park was
established on 600 ha of devastated area covered with mining and metallurgical dumps,
landfills, hollows filled with water and “poverty coal pits”. With time, the Upper Silesia
Agglomeration has become the field of experiments searching for methods of shaping the
development of natural systems that use possibilities to reuse brownfields in the regional
scale. In the 60s of the 20th century, the concept of Forest Protection Zone (FPZ) was
implemented. It aimed at formation of the region external buffer zone which consisted
of a stripe of forests surrounding the agglomeration in 30 km radius from its main cities.
It was to isolate the remaining areas from industrial nuisance and at the same time allow
for relaxation in the direct vicinity of residential territories. An intensive reconstruction of
flora in vast forest complexes and their adjustment to recreation and relaxation
requirements followed. The concept was targeted at recreational development of closed
sand excavations and brownfields located within the zone. Within the FPZ tens of relaxation
centres were build in the agglomeration outskirts, which fulfilled basic service and
recreation functions of the linked tourist trails. Further ideas concerning environmental
conditions improvement through using postindustrial areas emerged with time in the
agglomeration. The most important was the “Concept and Programme of Katowce
Agglomeration Protected Areas System Formation” developed in 1991 which was targeted
to consider issues leading to environmental renewal and natural abilities of the nature
system support. The environment protection and development policy as well as the
agglomeration renewal and making its values and natural and cultural functions more
attractive became vital. The necessity to improve the residents’ living standard,
attractiveness of residential areas, accessibility to recreation areas as well as abolition of
climate and health nuisance and improvement of the agglomeration cities aesthetics was
raised. The Upper Silesia Industrial District was intended to be cut through by ecological
corridors to ensure contact with areas at the province borders and restrict the level of its
investment. The construction was made up of biologically active open areas including
ecological belts most often covering riverside valleys and forest complexes in the
agglomeration outskirts. The supplementary element that links the whole were the
degraded and extensively invested areas (of highly decreased biological potential) which
required complex restoration of natural environment and defining the future method
of use [5]. Both this concept and the majority of others have not been implemented.

The model examples of regional approach to urban and ecological structure of cities and
regions rebuilding, based on postindustrial areas transformation in the natural direction are
activities undertaken in Germany (Ruhr, Lower Lusatia, Aachen-Maastricht-Liege), England
(Black Country) or France (Nord-Pas de Calais). All urban operations undertaken indicate
the necessity to create and supplement the regional green area systems thanks to
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degraded areas utilization, formation of new postindustrial landscape and combining the
natural environment quality with economic, social and spatial benefits. The effect is seen
both in enrichment of the existing natural systems and development of new, sustainable
urban space the natural environment of which is an indelible part.

5. Summary

Currently, the principles of natural systems development result from the need to
reconcile the environmental protection requirements with human needs and the principles
which govern the urban areas. In postindustrial cities and agglomerations, degraded areas
transformed in the natural direction may form new city urban greenery, co-form corridors,
ecological routes and nods as well as connect natural system both on the local and regional
scale. Relevantly developed and managed, they may facilitate the residents’ access to
various forms of relaxation and recreation and provide contact with nature. Inclusion of
recultivated or properly protected and preserved postindustrial areas into natural systems
is indispensable for ecological persistence and mitigation or improvement of climatic and
health city conditions; it is also crucial for balancing its functional and spatial layout as well
as shaping new landscape quality.

Streszczenie

Historia kultury i cywilizacji cztowieka to historia rozwoju miast. W kolejnych etapach ewolucji cywilizacyj-
nej, w postepie nauki i techniki, w rozprzestrzenianiu sie przemystu oraz w zmianie $wiadomosci i potrzeb
spotecznosci miejskich, mozna szukac¢ przyczyn réznych sposobdw wykorzystania srodowiska przyrodniczego
dla ksztattowania obszarow zurbanizowanych. Nastepstwem tych proceséw jest narastajacy konflikt pomiedzy
gospodarczg dziatalnos$cig cztowieka a nieustannie ,,ujarzmiang” naturg. Efektem jest takze zrdznicowanie prze-
strzenne stanu zagospodarowania obszaréw zurbanizowanych oraz odmiennos¢ systeméw zieleni miejskiej.

Przedmiotem artykutu jest proba ukazania roli Srodowiska przyrodniczego w strukturze obszaréw zurba-
nizowanych. Celem za$ zwrdcenie uwagi na znaczenie poszczegodlnych jego elementéow w tworzeniu systemow
przyrodniczych oraz w ksztattowaniu krajobrazu.

Wspdtczesnie w planowaniu przestrzennym obszardw zurbanizowanych nie przewiduje sie tworzenia nowych
systemow zieleni, lecz uzupetnianie badz poszerzanie juz istniejacych. W wielu przypadkach mozliwo$¢ wzboga-
cenia, dopetnienia i zapewnienia ciggtosci systemow przyrodniczych miast i aglomeracji, daje ponowne
wykorzystanie nieuzytkow urbanistycznych, obszaréw poprzemystowych, zniszczonych i zdekapitalizowanych.
Przeksztatcone w kierunku przyrodniczym, moga tworzy¢ nowe tereny zieleni miejskiej, wspottworzy¢ korytarze,
ciagi i wezty ekologiczne, taczy¢ systemy przyrodnicze w skali lokalnej i regionalnej. Odpowiednio zagospodaro-
wane, mogg utatwi¢ mieszkancom dostep do réznych form wypoczynku i rekreacji, a takze zapewni¢ kontakt
z przyroda. Wtaczenie terendw zdegradowanych w systemy przyrodnicze jest konieczne dla ekologicznej trwa-
tosci oraz tagodzenia lub poprawy warunkéw klimatycznych i zdrowotnych miasta, jest takze istotne dla
rownowazenia jego uktadu funkcjonalno-przestrzennego oraz ksztattowania nowej jakosci krajobrazowej.
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MANAGING THE FREE TIME OF THE CHILDREN
AND THE YOUTH BY THE KARATE TRAININGS
ON THE EXAMPLE OF FUNCTIONING
THE FUNAKOSHI SHOTOKAN KARATE CLUB IN KOWARY

Introduction

Nowadays, everyone can train karate. It can be done by the children, as well as by the
adults, men and women, thin and fat people, short and tall persons. This martial art
is willingly studied by the people in the each age. Karateka’s feel everyday the influence
of the trainings - they gain the new very attractive ideal and the purpose of their own
activities, the desirable, positive standards of the behaviour. The karate effects on the
physical and psychical sphere of the people who are training. The oriental origin of this
martial gives the opportunity to make the polish recipient interested by the attributes of
karate such as the extraordinarity, the inner harmony and sensitiveness. The karategi’s
signify the act of the mean well of person who is training and that this person is obligated
to have the pure intentions. The karateka trains to learn the self-defence and use it only
at the time of the threat of the own safety. On the basis of the universal values which has
the karate martial art, the upbringing purposes can be achieved among the youths.
Besides, karate works for the common good of the all people who are training.

It is possible because of functioning of the sport associations, such as the Funakoshi
Shotokan Karate Sport Club (KS FSK) in Kowary. The aim of it's existence is promoting the
physical culture among the children, the youths and the adults by upbringing the children
and the youths by training the martial arts, especially karate shotokan, as well as by
conducting the training activity. Beside of the standard training activity, the KS FSK annually
organizes the sport’s events such as the sport camps, the training seminars and the
tournaments with a rank from local to international.

The intention of this article is to present managing the free time of the children and the
youths by the karate trainings. The authors present its realization on the example of the
functioning of the Funakoshi Shotokan Karate Sport Club. For this purpose there is descri-
bed the general characteristic of the Kowary town and the sport’s associations which
function in its area. Next there are presented the upbringing aspects of training of one of
the karate variations — shotokan and the forms of managing the time of children and youth
within the confines of the current activity of the KS FSK and cyclic sport events organized
by this club.

1. The main characteristic of the Kowary municipality and managing
the free time of the children and the youths in its area by the local associations

Kowary municipality is situated in the south part of the Lower Silesian Voivodship.
Kowary belongs to the Jelenia Gdéra county and borders with districts: Podgérzyn (from
west), Mystakowice (from north), Kamienna Géra i Lubawka (from east) oraz Republikg
Czeska (from south). Kowary municipality is located in the Jedlica valley 430-1046 m
above the sea level, between mountains Karkonosze and Rudawy Janowickie. The distance
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from Kowary to the order pass with the Czech Republic at the Okraj Pass emerges 14 km,
and to the border with the Federal Republic of Germany in Zgorzelec - 82 km.
The territory of Kowary is 3739 ha, that is 37 km’. The area of Kowary is only 0,2% of the
total area of the voivodship. There was 11 860 people reported inhabitants in Kowary
on the 31.12.2010 but the real number of the inhabitants was only 11545. The population
density per 1 km? is 312 persons[6, p. 7].

Beside of the Funakoshi Shotokan Karate Sport Club, which promotes the physical
culture and sport, in the area of Kowary function 31 associations[10]. Some of them
deal with managing the free time of the children and the youths, e.g.: The 7th Scout
Team “The Wolves Circle”, The Foundation “Light-Life” - Nonresident Center — Kowary,
The Karkonosze Paraglider Club in Kowary, The Catholic Association “Civitas Christiania” -
The Nonresident Center in Kowary, The State Defense League - The Circle Kowary,
The Municipal Sport Club “Olimpia” Kowary, The Voluntary Fire Brigade in Kowary,
The Association “Eurojedynka” in Kowary, The Association of the People of Good Will
“Jedlica”, The Association of Sport Fans Kowary, The Sport-Social-Cultural Association
“Pro Kowary”, The Association of the Romani in Kowary, The Association of the Tennis
“Return” in Kowary, The Fishing Association “Alternatywa” in Kowary, The Society of the
Horn Sleigh Fans, The Children Friends Society — The Circle Helping the Children with
Special Needs in Kowary[2].

The 7th Scout Team “The Wolves Circle” functions within the confines of the Polish
Scouting Association. Its mission is upbringing the young man that is support him in the
comprehensive development and shaping the character by putting the challenges. The
Polish Scouting Association brings up the young men for law-abiding, active and
responsible citizens in the spirit of the values contained in the Scout Law.

The Foundation “Light-Life” was created in the year 1989. The aim of its existence
is bringing up the man who is free from all social harmful addictions - alcoholism,
narcomania, nicotine; the man who is opened for the needs of other people; providing the
assistance to the persons whose need it, disabled, women without the conditions for
upbringing the children.

The Karkonosze Paraglider Club in Kowary associates all active paragliders from Kowary
and the neighbourhood and many outstanding pilots from Poland. The club has three sport
sections: typically contestant — Pro-Paragliding Team and two amateurish, engaged in the
cruising rivalry — Karkonosze Team and K2.

The Catholic Association “Civitas Christiania” is the organization which shapes the polish
reality and prepares the catholic laymens for servicing the Church and the Nation. The
association fulfills its mission in the scope of the culture and the education, the family, the
work and the self-governing.

The State Defense League functions according to the patriotic-defensive values of Poland
which come from the statutory establishments of the organization. The Circle in Kowary
teaches the sport-recreation shooting. It has own instructor and referee team. It participates
in the shooting competitions which are organized on the state, regional and local level.

The aim of functioning of the Municipal Sport Club “Olimpia” Kowary is promoting,
organizing and developing of sport and creating its own members the adequate conditions
to cultivate the physical culture and the tourism. The association organizes the sport’s
sections in various sport disciplines. Conducts and organizes the sport’s trainings.
Propagates the sport and tourism among the youths and the society of Kowary. Provides
corresponding conditions for cultivating the physical education, sport and tourism.

The purpose of existing of the Voluntary Fire Brigade’s activity is to prevent the fires.
The Voluntary Fire Brigade cooperates in this area with the State Fire Service. Besides,
it organizes the shows of fire-fighting for the youths and the children.

The Association “Eurojedynka” supports the Primary School No. 1 in Kowary in
preparing the pupils for the participation in the Europe’s life. The Association “"Eurojedynka”
also promotes the Primary School No. 1 in Kowary.
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The Association of the People of Good Will “Jedlica” provides the disinterested,
charitable assistance for the inhabitants of Kowary. If it is needed, it also provides the aid
for the inhabitants of the other places in the state and in the foreign countries. The
association helps the educational, cultural, sports and medical institutions. It promotes
and supports the work of the volunteers.

The Association of Sport Fans Kowary creates the possibilities to comprehensive
and harmonious development of the physical fitness of the persons of all ages. It also
enables developing the sphere of personality of the children, the youths and the adults.

The Sport-Social-Cultural Association “Pro Kowary” conducts and supports the activity
for developing Kowary municipality and its local community. It promotes the tourist
attractions and the history of Kowary. It propagates the sustainable development, the
protection of the nature and the climate and the healthy lifestyle.

The Association of the Romani creates the conditions for the fuller participation
of the Gypsies, especially the children and the youths, in the social and cultural life of
Kowary. The association cultivates the tradition and the culture of Romani.

The Association of the Tennis “"Return” promotes, organizes and develops the tennis
in Kowary. It also provides training of the tennis for the children and the youths.

The aim of existing of the Fishing Association “Alternatywa” is the hobby activity -
fishing. The members of the association are the people of all ages.

The purpose of functioning of the Society of the Horn Sleigh Fans is restoring,
cultivating and promoting the tradition of the horn sleigh downhill rides in the Giant
Mountains (Karkonosze). The society gathers the historic and contemporary materials
which enable to know the importance of the destination and the method of making of the
horn sleighs. It organizes the Horn Sleigh League and the International Horn Sleigh
Downhill Ride on the winter of each year.

The Children Friends Society helps the handicapped and ill persons. It organizes them
the free time. It also provides the assistance for the families of these people.

Among the mentioned associations, beside of the Funakoshi Shotokan Karate Sport
Club, now only the Society of the Horn Sleigh Fans and the Sport-Social-Cultural
Association “Pro Kowary” organize the annual sport’s events with the over-local range
which make the free time of the children and the youths more attractive. The first is named
‘The International Horn Sleigh Downhill Ride’ and the second - “The Bicycle Uphill Ride
Kowary - the Okraj Pass.” The tournaments organized by the Municipal Sport Club
“Olimpia” Kowary have lost its importance and nowadays these matches have the local
meaning like the events generated by other associations.

2. The upbringing aspects resulting from training the karate shotokan

The Funakoshi Shotokan Karate Sport Club concerns on bringing up the children
and the youths by training the karate shotokan which is one of the martial arts [9]. The
upbringing can be defined as the influence which is deliberately organized and it
have conducting to the desirable changes in functioning of the individuals and the social
groups. Influence can be understood as any phenomena connected with the impact of the
social and natural environment on the human being. The person who wants to bring up has
to know first what is the upbringing direction. The direction can be defined by this person
- where does this person want or where should to bring up someone, then this person may
start to seek the methods which can be helpful in achieving the targeted objectives. The
purposes of the upbringing are the perfect ideas of the influence’s effect and the future
condition of the person who is being brought up. The educator should achieve these aims
by the planned, conscious, and rational action[8, p. 915-916].

The process of upbringing in karate proceeds by relaying to the students the Dojo Kun
etiquette (the principles of the training place) and the Niju Kun (twenty precepts) with the
combat techniques and the discipline. The etiquette prevailing in the dojo expresses caring

-173 -



Sustainable urban development.
Social, economic and environmental issues in urban planning

the tradition, respecting the manner of practicing the karate. The method of training the
karate should be the same like the methods of the first masters and the generations whose
have brought this martial art to the addressee. Keeping the etiquette can support the
concentration during the practice, provide the safety of the students and give the guides
to the everyday life. Much of elements of the etiquette comes from the Japan culture and
can be a strange for the Europeans at the first moment, however the etiquette builds
in the dojo (the karate training place) the atmosphere of concentrating during the practice
and the respect for the sensei (the master - the teacher - the black belt’s owner) and for
the co-practicing students.

E.g. whenever one enters or leaves dojo, makes a bow in the standing position which
expresses the respect and obeying the etiquette’s principles. If someone comes late
to the training, he takes the position ‘seiza’ (sit kneeling) at the entry to the dojo and he
waits for the permission to joining the group.

Each training begins ceremonially. The student with the highest rank issues during
the ceremony the command ‘seirec’ (to convene). The practicing students set according
to the order of ranks from the right side in front of the sensei facing the front of the dojo.
The sensei issues the next commands[7, p. 81-85]:

seiza! - the practicing students sit kneeling so as the line of the knees is equal,

mokusoh! - the beginning of the silent meditation,

mokusoh yame! - the end of the meditation,

shomen ni rei! - the bow to the front of the dojo which shows the respect to the

training’s place and the karate institution,

- sensei ni reil - the command issued by the oldest rank, the bow of the students in
the sensei’s side is the gratitude for the possibility of training under his supervision,

- otogai ni rei! - the bow to the front of the dojo relies on giving the respect to the
other practitioners - it is the gratitude for the possibility of training in the group,

- kiritsu! - the practicing students stand up in turn according to the hierarchy of the ranks.

After the ceremony which has the mute character and introduces to the practice, the
physical and psychical training begins. Independently where the training is, the students
always practice barefooted and in the karate-gi. The level of the executed activities by the
practicing students during the training depends on the skill’s level. The skills are reflected
by the belt’s colours - the darker colour means the more experience of the karateka. The
ranks are gained during the control exams. The sensei usually exams the students for the
lower ranks (kyu - the colour belt). The master who has the rank 7 dan and above exams
for the higher ranks (dan - the black belt).

The end of practicing the karate is similar to the ceremony of the start of the training.
There is only one difference - the students recites the Dojo Kun principles at the end of
the training. The Dojo Kun was described in five principles by the master Gichin Funakoshi.
It constitutes the primary knowledge about the karate. The man who wants to follow the
path of the “empty hand”, first has to learn five Dojo Kun principles[1, p. 2-4]:

Seek Perpection of Charakter (Charakter).
Be Faithful (Loyalty).

Endeavor (Effort).

Respect Others (Etiquette).

Refrain From Violent Behavior (Control).

Each of the mentioned principles is unnumbered. It means that there isn’t any primary
dominant principle in the dojo’s etiquette. All principles are equally important and one
completes another. All mentioned principles have to simultaneously appear in the attitudes
and the personality of the karateka. During teaching of these principles own adepts, the
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sensei gives the proper interpretation of each of them and the manner of functioning all
principles together in the behaviour of each practicee. If these conditions are fulfilled, it
can be said about the progresses in the etiquette of the karate’s upbringing.

Further part of the karate’s etiquette is the Niju Kun. It is the twenty precepts of the
karate-do spirit which are the specific complement and development of the dojo kun
ideas[1, p. 2-4]:

Karate begins with courtesy and ends with courtesy.

There is no first attack in karate.

Karate is an aid to justice.

First control yourself before attempting to control others.

Spirit first, technique record.

Always be ready to release your mind.

Accidents arise from negligence.

Do not think that karate training is only in the dojo.

It will take your entire life to learn karate, there is no limit.

10. Put your everyday living into karate and you will find "Myo” (subtle secrets).

11. Karate is like boiling water. If you do not heat it constantly, it will cool.

12. Do not think that you have to win, think rather that you do not have to lose.

13. Victory depends on your ability to distinguish vulnerable points from invulnerable
ones.

14. The battle according to how you move guarded and unguarded (move according to
your opponent).

15. Think of your hands and feet as swords.

16. When you leave home, think that you have numerous opponents waiting for you.
It is your behavior that invites trouble from them.

17.Beginners must master low stance and posture, natural body positions are for the
advanced.

18. Practicing a kata is one thing, engaging in a real fight in another.

19. Do not forget to correctly apply strength and weaknesses of power, stretching and
contraction of the body and slowness and speed of techniques.

20. Always think and devise ways to live the precepts every day.

WoNOUR WM

The Niju Kun forms the karate-do’s spirit in the everyday life. The trained fighter is the
person with the unrestrained spirit to competing and the great strength. It would be unfair,
if he used his skills against the untrained person. The spirit of the karate is unbeaten so
the warrior must use his knowledge only respecting the justice. The person with the
character can avoid the fight because he controls the emotions and he is in the harmony
with himself. He does not have to test his skills on the street. He wins without the fight.
He will not grieve for the loss of the opportunity to fight. He will be enjoying that no one
has been hurt.

Avoiding the violent behaviour is difficult to explain for many young adepts of the
karate. It is necessary permanent reminding the students of the importance of the
etiquette by the sensei’s.

The training of the karate is subjected to the severe discipline. It results from the
historic prescript of forming this martial art in the strongly feudal times of the medieval
Japan and Okinawa. Someone who states that nowadays the discipline in the karate is no
longer needed, makes a horrible mistake because the high level of the discipline during
practicing of the karate is the training’s method. Constant remaining in the watchful
attention, the respect for the trainer and the partner (the fighting competitor), gives the
high level of the concentration and the mind’s engagement in the training’s process. The
senses of the karateka sharpen during this process. Bettering are: the brightness of the
assessment, the precision of the operations and the utterances, the faith in the rightness
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of the manifested own activities. Due to the high level of the trust to own decisions that
had been made, the karate learns how to lose with the honor and win with the pride, not
only during the practice but also in the private life.

3. Form of managing the time of the children and the youths
by the karate trainings

The Funakoshi Shotokan Karate Sport Club has the licences; international of the
Funakoshi Shotokan Karate Association, national of the Polish Karate Federation in Warsaw,
regional of the Lower Silesian Karate Federation in Breslau. Over 100 persons is involved
in the club’s activity[5, p. 1-2].

The KS FSK functions in the extension of training the karate of the children, the youths
and the adults. The main training’s bases of the KS FSK are: the sport’s hall of the Primary
School No. 1 in Kowary and the gymnastic hall of the Complex of the Schools - the Primary
School and the High School in Mystakowice. The goals in the KS FSK’s programme of the
training are: teaching of the karate shotokan; participating in the sport’s competition in the
national and international arena; increasing the skills by participating in the kyu and dan
exams; promoting the healthy lifestyle; managing the time of the children and the youths.
The training can be parted for the stages of preparing, starting, transiting. The preparing
stage consists of educating and improving the techniques, increasing the motor and mental
abilities, learning and perfecting the tactics of resolving the fights, implementing the
healthy diet. The starting stage is composed of participating in the contests and correcting
the faults and analyzing the starts. The last, transiting stage is made up of curing the the
injuries, relaxing physiologically the organism, restituting by the team sports games.

The KS FSK conducts in Kowary one hour trainings for two groups - the beginners
and the advanced. The practices for the first group are twice a week and for the second
group three times a week. The four persons from the training personnel have the licence
of the Polish Karate Federation and the eight - the master rank (black belt) and the
refereeing licence.

The Funakoshi Shotokan Karate Sport Club organizes the sport’s events in the area
of the Jelenia Gdéra county in three districts — Kowary, Karpacz and Mystakowice. Due to
the KS FSK'’s activity, the children and the youths which daily participate in practicing of
the karate take part in the widely understood physical culture and achieve the significant
sport’s results. The chosen events organized by the club in the years 2008-2010 for the
children and the youths from Kowary were:

e “"The II Open Poland Championship of Shotokan Karate FSKA” [3, p. 1-2].

e “The XIII International Summer Shotokan Karate Seminar and the III Funakoshi Cup
Tournament In Memory of Leszek Drewniak” [4, p. 1-3].

e "The XXXI Summer Funakoshi Shotokan Karate Camp” [5, p. 2].

First of the mentioned events was “"The II Open Poland Championship of Shotokan
Karate FSKA.” The goals of realizing the tournament were: promoting the karate among
the children, the youths and the adults; emerging the best competiting men and women
and the clubs; raising the training’s level of the competitors and gathering the experiences
in the sport’s competition; propagating the healthy and active lifestyle; promoting the
Lower Silesian region for “The XII World Karate Shotokan FSKA Tournament Kowary-
Karpacz” on the year 2010 among the visiting competitors, trainers and the invited guests,
the event’s participants; popularizing the far east martial arts; allowing the direct
participation of the inhabitants of Kowary and the Lower Silesian region in consuming
the sport show.

“The II Open Poland Championship of Shotokan Karate FSKA” was organized in Kowary
in the term 26-28.02.2010. The competitors, trainers and referees from 33 clubs from
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the country took part in this event i.e. 380 participants. The main referee of the tourna-
ment was the president of the FSKA Poland Referee Commission Mirostaw Adamowski -
6 dan. The fights during the event were played simultaneously on three mats (tatami). The
tournament lasted three days - there were the preparations to the champion- ship at the
sport’s hall on the first day. The clubs arranged the formalities connected with the start
in the tournament. There was also conducted the FSKA referee seminar.

The eliminations and the finals of the participants in the age of the 16 years and under
were on the second day. The eliminations and the finals of the older participants were on
the third day. Starting competitors were insured and if it was necessary, they would have
the medical care. The first three place of each competition were rewarded in the
tournament by the cups, medals, diplomas and the material prizes. The promotion of the
event and the region was started 3 months earlier. The relation from the tournament was
broadcasted in the term 27-28.02.2010 on the Internet.

The next event was “The XIII International Summer Shotokan Karate Seminar and the
ITI Funakoshi Cup Tournament In Memory of Leszek Drewniak”. The goals of executing the
tournament were: promoting the karate in the area of the Lower Silesian voivodship,
Poland and in the foreign countries; propagating the healthy and active lifestyle by training
of the karate; promoting of the Lower Silesian region and the tourist and cultural
attractions of the Lower Silesian voivodship for “"The XII World Karate Shotokan FSKA
Tournament Kowary-Karpacz” on the year 2010 among the visiting competitors, trainers
and invited guests, event’s participants from the state and foreign countries; emerging
the best competiting men and women during “The III Funakoshi Cup Tournament In
Memory of Leszek Drewniak;"” integrating the children and the youths from the European
Union and rest of the World whose train the karate by the common practices, the sport’s
competition in the tournament, the tourist trips and the integrating events.

“"The XIII International Summer Shotokan Karate Seminar and the III Funakoshi
Cup Tournament In Memory of Leszek Drewniak” was organized in Kowary in the term
26-28.06.2009. The seminar was conducted by the outstanding expert - the president of
the international organization FSKA Shihan Kenneth Funakoshi 9 dan who was invited by the
KS FSK. The training workshops and the referee seminar in three intensity levels were
conducted in three days for over 200 persons whose practicing the martial arts from the
European Union’s countries, USA, Russia, Marocco and the states of the former Soviet Union.

The dan exam was conducted on the last day of the seminar. The trainers and
the competitors could improve their own qualifications in the martial art of the karate
skills. There was “The III Funakoshi Cup Tournament In Memory of Leszek Drewniak”
at the 2 p.m. in the divisions; male and female kata and female and male kumite.
The tournament was refered by the qualified FSKA referees.

The third event which was prepared by the KS FSK was “"The XXXI Summer Funakoshi
Shotokan Karate Camp” in Sarbinowo in the term 20-31.08.2010. There were 18 partici-
pants of the camp. It was the continuation of the annual holiday groupings to improving
the skills in the karate by the karateka’s from Kowary and the neighbourhood.

The main training’s goal was to prepare the KS FSK’s competitors for “The XII World
Karate Shotokan FSKA Tournament Kowary-Karpacz” on the year 2010. Beside of the
sport’s practices, the participants indulged in the widely understood recreation by
a number of the walking trips and the swimming and the sunbathing on the beaches at the
sea. The camp was ended by the kyu exam.

Conclusion

32 associations function in the area of Kowary. More than half of them deal with the
sport. One of them is the Funakoshi Shotokan Karate Sport Club which aim of the existence
is promoting the physical culture among the children, the youths and the adults by
upbringing the children and the youths by training the martial arts, especially karate
shotokan, as well as by conducting the training activity.
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The karate is the martial art which brings up in the physical sphere by ‘the culture of
own body’ as well as in the mental sphere by controlling own emotions. The modern karate
is adapter to the safe teaching of the comprehensive gymnastic which consists of all
aspects of sporting of the human’s organism, training of the mind and the easy self-
defence. Sporting of the organism includes all motor and mental features and gives the
equal, comprehensive development - bio-psycho-social.

The KS FSK manager the free time of the children and the youths by training the karate
which includes the children, the youths and the adults. The Funakoshi Shotokan Karate
Sport Club also organizes the sport’s events such as: “The II Open Poland Championship
of Shotokan Karate FSKA,” “The XIII International Summer Shotokan Karate Seminar and
the III Funakoshi Cup Tournament In Memory of Leszek Drewniak,” “The XXXI Summer
Funakoshi Shotokan Karate Camp.” The goals of realizing these events are e.g.: promoting
the karate among the children, the youths and the adults; propagating the healthy and
active lifestyle by training the karate; emerging the best competiting men and women and
the clubs; raising the training’s level of the competitors and gathering the experiences in
the sport’s competition Among the mentioned associations, beside of the Funakoshi
Shotokan Karate Sport Club, now only two associations organize the annual sport’s events
with the over-local range which make in a similar way the free time of the children and the
youths more attractive.

Streszczenie

W artykule przedstawiono zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez zajecia karate.
Autorzy prezentujg jego realizacje na przyktadzie dziatalnosci Klubu Sportowego Funakoshi Shotokan Karate
(KS FSK). W tym celu przedstawiona zostaje ogdlna charakterystyka miasta Kowary i stowarzyszen sportowych
dziatajacych na jego obszarze. Nastepnie ukazane zostajg wychowawcze aspekty uprawiania jednej z odmian
karate - shotokan oraz formy zagospodarowania czasu dzieci i mtodziezy w ramach dziatalnosci biezacej KS
FSK oraz cyklicznych imprez sportowych organizowanych przez ten klub.
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IMPACT OF INCOME EQUALISATION MECHANISM
ON FINANCIAL STANDING OF CITIES IN POLAND

MECHANIZM ROWNOWAZENIA DOCHODOW
A SYTUACIA FINANSOWA MIAST W POLSCE

Introduction - role of local governments in performing public tasks

Local governments on all levels, including communes, districts (also referred to as
counties) and regions, carry out many varying tasks which may be - in the most general
of terms - divided into own tasks supplemented with ordered and entrusted tasks
[Oulasvirta and Turata, 2005]. What is more, the importance of local governments in the
context of the number of performed tasks constantly increases. This trend is reflected and
confirmed both by data on the local government incomes as well as on local government
expenditures in relation to the Gross Domestic Product.

The overall incomes in the sector of public finance in 2009 amounted to 40.17% of the
GDP for that year and to 39.01% of the GDP for 2010 [Central Statistical Office, 2011].
Looking at data for 2010 it may be observed that nearly half of overall incomes generated
by the sector of public finance has been collected in the state budget (17.72% of the GDP),
while close to a third of these incomes has been collected in local government budgets -
11.52% of the GDP in total, out of which 8.93% of the GDP in budgets of communes and
urban districts, 1.59% of the GDP in budgets of districts and 1.00% in regional budgets.

The ratio of incomes generated by entities which belong to the sector of public finance
to GDP has increased significantly between 2000 and 2007. In 2000 this ratio was at a level
of 36.55%, while in 2007 it peaked at 41.20%. Since 2007 the ratio has decreased
somewhat due to the financial and economic crisis and general economic slowdown - in 2010
it amounted to 39.01%. The overall increase of 2.46 percentage points between 2000
and 2010 can be disaggregated into:

e a decreased share (by 0.51% of GDP) of state budget incomes;

e an increased share (by 1.77% of GDP) of local government budget incomes, including:
communal and urban district budgets (increase by 1.36% of GDP), district budgets
(decrease by 0.10% of GDP) and regional budgets (increase by 0.50% of GDP);

e an increased share (by 1.20% of GDP) of remaining incomes within the sector
of public finance.

Analysis of data on the level of public expenditures in relation to GDP shows the same
tendencies, however it is striking that the expenditures relative to GDP are greater than
incomes relative to GDP. This reflects the continuous deficit in the sector of public finance.
The ratio of public finance sector expenditures to GDP increased by 5.65 percentage points
between 2000 and 2010 (in 2000 it amounted to 39.36% of the GDP while in 2010 it was
already 45.00% of the GDP). This significant increase can be attributed to:

e an increased share (by 0.58% of GDP) of state budget expenditures;

e an increased share (2.40% of GDP) of local government budget expenditures, including:
communal and urban district budgets (increase by 1.85% of GDP), district budgets
(decrease by 0.01% of GDP) and regional budgets (increase by 0.57% of GDP);

e an increased share (by 2.67% of GDP) of remaining public finance sector expenditures.
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Table 1 presents in detail information on chosen indicators between 2002 and 2010.

Tab. 1. Sector of public finance incomes and expenditure in relation to GDP

2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

sector of public finance incomes

relative to GDP, including:

- state budget incomes relative
to GDP

- local government budget
incomes relative to GDP, % |9.90(9.39]9.90 {10.47|11.04|11.16|11.18(11.52{11.52
including:

e incomes of communes and
urban districts relative to GDP

e incomes of districts in relation
to GDP

e incomes of regions in relation
to GDP

sector of public finance

expenditures relative to GDP, % |43.42(43.32|41.95(41.91|41.75|41.06|42.01{43.91/45.00

including:

- state budget expenditures
relative to GDP

- local government budget

expenditures relative to GDP, % [10.29( 9.60 | 9.88 |{10.56|11.32|10.97|11.38(12.49|12.58
including:

% |37.70(37.95|37.42|38.90|39.66|41.20|40.39|40.18|39.01

% (17.75(18.04|16.90|18.28|18.64|20.09|19.88(20.41{17.72

% |7.86|7.53]7.79|8.35|8.75|8.83 |8.76 | 8.57 | 8.93

% [1.521.3211.35|1.40|1.40|1.37|1.42|1.49 | 1.59

% | 0.520.54]0.75|0.72|0.89 | 0.96 | 0.99 | 1.45 | 1.00

% |22.62(22.43|21.38|21.17|21.01|21.44|21.79(22.18|20.87

e expenditures of communes and

o)
urban districts relative to GDP % | 8.19|7.68 | 7.90 | 8.37 | 8.91 | 8.66 | 8.94 | 9.39 | 9.82

e expenditures of districts in
relation to GDP

e expenditures of regions in
relation to GDP

% |1.56 {1.36 | 1.35|1.41|1.47|1.37|1.42|1.57|1.69

% | 0.54 | 0.56 |0.63|0.77|0.95|0.94 |1.02 |1.52|1.08

Source: prepared by the author based on Central Statistical Office data

Data presented in Table 1. clearly shows that local governments on a communal level
are by far the most significant in terms of the scope and number of performed tasks.
Amongst them, cities stand out as the hubs of activity and engines of socio-economic
development. This chapter thus aims to highlight the financial situation of Polish cities in
the wake of the recent financial and economic crisis. In particular emphasis will be placed
on outlining spatial disparities in terms of wealth and indebtedness levels as well as the
impact of income equalization mechanism on cities’ financial autonomy and capacity for
territorially coherent development.

Financial standing of Polish cities

It is a well-known fact that cities are places where creativity, culture and capital are
accumulated. They are the engines of socio-economic development and hubs of human
activity. Polish cities are no different in that respect from cities elsewhere in the world. This
fact is reflected well also in data on local government finance.

As reported earlier in this chapter the aggregated incomes of all local government
budgets exceeded 11% of the GDP in 2006 and this share continues to grow. The Polish
system of local governance is based firmly on communes - their incomes are far greater
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than those of districts and regions. In 2008 they amounted to PLN 111.7 billion. However,
when considered closely the data reveals that, in fact, the Polish system of local
governance relies predominantly on cities — as much as PLN 64.1 billion of incomes in
2008 was collected in budgets of urban districts (the largest Polish cities) and urban
communes (medium-sized cities). In other words 57.4% of communal incomes rests with
large and medium cities. In 2009 the figures were: PLN 115.2 billion (total communal
incomes) and PLN 65.2 billion (incomes of large and medium cities). Again well over half
(56.6%) of all incomes on a communal level was collected in large and medium cities.

What is more, cities have the most favourable income structure. Table 2. shows infor-
mation on the average ratios of own income sources to total incomes for cities of different
sizes as well as other types of communes over the period from 2008 to 2010. Cities of all
sizes have a greater share of own income sources in total incomes than rural and urban-
rural communes which comprise of a rural area and a small city where local authorities are
based. Even though the reductions of this ratio for 2009 and 2010 were significant, they
applied almost equally to all types of communes, including cities. These changes may be
explained by reduced tax-based incomes due to the financial and economic crisis which
peaked in 2009.

Tab. 2. Average ratios of own income sources to total incomes for communes between
2008 and 2010

Type of commune 2008 2009 2010
minimum value 59.6 52.9 47.1

Metropolitan cities (12) arithmetical average 70.0 66.7 64.3
maximum value 86.1 83.6 79.6

minimum value 39.1 33.9 29.2

l::;i:o;Iciysl;ctrécrfsci?ci)::slu(cggf arithmetical average 58.3 54.6 53.1
maximum value 73.3 71.9 75.1

minimum value 31.9 26.2 19.2

Urban communes (241) arithmetical average 62.1 58.9 56.1
maximum value 88.4 83.0 84.9

minimum value 16.3 14.7 12.0

Urban-rural communes (597) arithmetical average 45.5 42.8 41.7
maximum value 90.1 96.3 86.7

minimum value 111 8.6 6.7

Rural communes (1576) arithmetical average 35.7 33.3 32.9
maximum value 96.3 97.0 97.5

Source: Ministry of Finance [2011c]

The effects of the financial and economic crisis are visible not only in the decreasing
share of own income sources in total incomes. The crisis resulted in rapid growth of indeb-
tedness indices on national levels but also in local governments [Turata 2011a]. A com-
parison of indebtedness levels for various types of communes points to an altogether
different perspective on the financial standing of Polish cities than that which results from
analysis of income structure discussed above.

Table 3. presents data on levels of indebtedness ratios for various types of communes
over the period between 2008 and 2010.
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Tab. 3. Indebtedness ratios (total liabilities to total incomes) for communes between 2008

and 2010

Type of commune 2008 2009 2010
minimum value 14.6 18.4 22.2

Metropolitan cities (12) arithmetical average 29.1 39.9 46.4
maximum value 54.9 66.9 60.7

minimum value 2.1 1.8 0.8

Umrt;?:os;s”ttr;cr;csdii);cslu(cilsi;;_; arithmetical average 22.8 30.1 34.7
maximum value 48.8 56.6 64.8

minimum value 0.0 0.0 0.0

Urban communes (241) arithmetical average 19.5 25.8 32.4
maximum value 52.4 61.1 86.1

minimum value 0.0 0.0 0.0

Urban-rural communes (597) arithmetical average 18.7 23.9 32.7
maximum value 62.1 78.5 83.1

minimum value 0.0 0.0 0.0

Rural communes (1576) arithmetical average 13.8 17.2 26.9
maximum value 88.8 83.6 106.0

Source: Ministry of Finance [2011c]

Indebtedness levels are highly differentiated within all analysed groups of communes.
However, looking first at the average indebtedness ratios it may be stated that cities,
especially large ones, are amongst the most indebted of territorial units. What is more, the
indebtedness ratios have increased significantly over the period of 2008 and 2010. This
is a consequence of several factors, two of which seem the most significant - first of all,
the financial and economic crisis which led to decreased incomes of local governments
and, second of all, EU structural funds which are used by Polish local governments, cities
in particular, to improve local infrastructure and which require that loans are taken in order
to provide the necessary co-financing.

Regardless of the reasons for quickly increasing levels of indebtedness ratios, the
consequences in terms of capacity for further development may be severe. Large
indebtedness will generally slow down the rate with which investment projects are carried
out thus potentially slowing down the rate of development. As mentioned above the
problem is most acute in cities, although increasing indebtedness of local governments is
a general trend. Figure 1. presents maps of indebtedness ratios on a communal level
between 2007 and 2010, which are helpful in outlining these general trends in terms
of communal indebtedness.
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2009 2010

Debts to incomes
communes in Poland

debts greater than 50% of annual income

debts greater than 30% but not exceeding 50% of annual income
debts greater than 20% but not exceeding 30% of annual income
debts greater than 10% but not exceeding 20% of annual income
debts greater than 5% but not exceeding 10% of annual income
debts not exceeding 5% of annual incomes

no debts

EODEEENR

Fig. 1. Indebtedness ratios in communes between 2007 and 2010
Source: prepared by the author based on information from Polish Ministry of Finance [2011c]

It is plainly visible that the increases of indebtedness ratios on a communal level were
particularly high in 2009 and especially in 2010. It needs to be re-emphasised that growing
levels of indebtedness will most certainly affect the communes’ capacity to develop in
a territorially coherent way, which is to say harmoniously - in terms of economic, social
as well as environmental and infrastructural dimensions. After all such capacity for
territorially coherent development is greatly dependent on the capacity of financing invest-
ments. The local governments whose debt exceeds 50% of annual incomes are greatly
restricted in their investment activities and thus lose some of the potential for growth and
development.
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It has already been mentioned that Indebtedness ratios are highly differentiated within
every type of communes Further details concerning this differentiation in 2010 are
presented in Figure 2.

Metropolitan cities (12) Urban districts excluding metropolitan cities (53)
b

Urban communes (241) Urban-rural communes (597)

Rural communes (1576) O no debis

O debts not exceeding 5% of annual incomes

[ debts greater than 5% but not exceeding 10%
of annual incomes

[ debts greater than 10% but not exceeding 20%
of annual incomes

@ debts greater than 20% but not exceeding 30%
of annual incomes

B debts greater than 30% but not exceeding 50%
of annual incomes

B debts greater than 50% of annual incomes

Fig. 2. Differentiation of indebtedness levels within different types of communes in 2010
Source: prepared by the author based on information from Polish Ministry of Finance [2011c]

The data presented in Figure 2. shows that the structure of indebtedness levels
is particularly worrying in metropolitan cities, half of which find themselves in a very tight
spot where their debts amount to over 50% of their annual incomes. The situation
is slightly less aggravated in urban districts and urban communes, however it is also far
from secure. Although only 8% of urban districts falls into the category of very high debt
levels (exceeding 50% of annual income), further 57% of them already has high levels
of debt (exceeding 30% of annual income). In terms of urban communes the figures are
12% and 45% respectively.

Information presented in this section serves as a backdrop for the ensuing part of this
chapter which attempts to analyse and assess the functioning of the income equalisation
mechanism and its impact on cities in Poland.
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Income equalisation mechanism

Polish local governments on all levels are financed through a complex system of in-
comes which is composed of own sources of incomes (most notably: local taxes and fees
as well as incomes from property) and transfers from the state budget (such as general
grants and targeted grants). The system of financing local governments in Poland is based
on centralised regulations in terms of taxation (including local taxes) and transfers of gene-
ral grants [Owsiak, 2005].

Every system which relies strongly on local governments to perform a number of tasks
and satisfy numerous needs of the inhabitants needs to ensure that the incomes of local
governments are sufficient. Given that significant spatial differentiation of socio-economic
development levels, wealth and taxation bases exists, every such system needs to address
the issue of income equalisation. The Polish system of financing local governments includes
an equalisation mechanism within the system of general grants - in the equalising and
balancing part of the general grant, to be more precise. Both these parts of the general grant
system participate in the equalisation mechanism, albeit differently. The detailed regulations
on how to calculate the equalising and balancing parts of the general grant are included
in the Local Government Incomes Act of 2003 (Journal of Laws, no. 203/2003, item 1966).

The role of general grants in financing local governments in Poland is significant.
In 2010 the amounts of general grants transferred from the state budget to local
government budgets and their share in total local government incomes were, respectively
[Ministry of Finance, 2011a]:

e in communes, including urban districts: PLN 34.48 billion (27.9% of total incomes);
e in districts: PLN 9.75 billion (43.3% of total incomes);
e in regions: PLN 2.94 billion (20.9% of total incomes).

The amounts of general grant transfers planned for 2011 were as follows: PLN 35.08
billion to communes and urban districts, PLN 10.01 billion to districts and PLN 2.48 billion
to regions [Ministry of Finance, 2011b].

Further analysis performed in this chapter revolves around the income equalisation
mechanism for communes, emphasising its impact on cities which are of major significance
for local government finance and for public finance in general. After all, amongst 2,479
communes there are in excess of 300 cities in Poland, including 65 largest Polish cities
which are also known as urban districts. These cities are major hubs of development
activity, concentrating people, talent and creativity as well as financial resources which
are nowadays essential ingredients for development. The degree of this concentration is
best reflected by numbers. 2,414 rural communes and small cities generated the total
income of PLN 72.31 billion in their budgets in 2010. At the same time the aforementioned
65 urban districts generated a total income of PLN 53.89 billion. The concentration
of wealth is overwhelmingly clear.

For the reasons outlined above the following discussion in the chapter will concentrate
on assessing the strength with which the income equalisation mechanism affects the
largest of Polish cities which are of key importance for coherent development of Poland and
its territories in economic, social and spatial dimensions. Two questions are approached in
particular - firstly, what has been the impact of the incomes equalisation mechanism
of financial autonomy of Polish cities and, secondly, what has been the impact of this
mechanism on the cities’ capacity for territorially coherent development.

First let us look at how the mechanism works. The equalising part of the general grant
is designed primarily to protect the economically weaker territorial entities by providing
them with additional incomes which are meant to compensate for the fact that their per
capita incomes from chosen local taxes and fees as well as from shares in the personal and
corporate income taxes are relatively low (in practice this means that every commune/city
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whose incomes from sources mentioned above are less than 92% of the national average
receives this part of the general grant) [Strzelecki et al., 2008]. This part of the general
grant system is financed from the state budget.

The Local Government Incomes Act specifies that the equalising part of the general
grant is composed of two components. The first of the two, referred to as ‘basic’ or
‘primary’ is received by those communes (cities) where the per capita incomes from six
local taxes (property tax, rural tax, forest tax, tax on the means of transport, lump-sum
income tax, tax on civil law contracts), chosen fees as well as PIT and CIT are lesser than
92% of the national average. The equalising power of this component of the general grant
is relatively great and may reach up to 80% of the difference between the average incomes
from the mentioned sources and the actual incomes in a given commune or city. Figure 3.
shows how significant this component of the general grant is in flattening the disparities
in incomes from local taxes and fees between communes. It is enough to say that once
applied, this mechanism ensures that communes have at least 81.57% of average per
capita incomes from the said sources.

Income equalization mechanism in communes
through the equalizing part of the general grant

100

per capita tax-based incomes after
the equalizing part of the general
grant
i
=

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

per capita tax-based incomes
before the equalizing part of the general grant

s per capita tax-based incomes before receiving the equalizing part of the general grant in relation to average per
capita tax-based incomes in Poland (%)

=== theoretical level of per capita tax-based incomes after receiving the equalizing part of the general grant

Fig. 3. Income equalisation in communes through the equalising part of the general grant
Source: prepared by the author

On the other hand, the balancing part of the general grant serves the purpose of further
equalisation of income disparities between territorial units. What makes this part specific
is that it provides a framework within which resources are redistributed between territorial
units directly, i.e. territorial units which generate tax-based incomes which are significantly
above the national average are supposed to contribute towards a fund which is then shared
between the less wealthy territorial units. In other words - in order to increase the level
of incomes of some territorial units, it is first necessary to reduce incomes of others. Figure
4 shows the strength with which the income equalisation system affects the communes
generating the above-average tax-based incomes through the contributions towards the
balancing part of the general grant.
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Income equalization mechanism in communes through
contributions towards the balancing part of the general grant
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Fig 4. Income equalisation in communes through the balancing part of the general grant
Source: prepared by the author

Taking into account the described mechanism for income equalisation between
communes in Poland, it may be claimed that the overall figures concerning transfers of
general grants to Polish local governments (mentioned above) say relatively little about
how the equalising mechanism affects the financial autonomy and potential of individual
territorial units, especially since the major part of these transfers comes about as a result
of the educational part of the general grant which is neutral from the point of view income
equalization between local governments. Table 4. shows in more detail the relationships,
for various types of communes, between the overall incomes from general grants and
incomes from the equalising and balancing parts of the general grant which are key for the
income equalisation mechanism.

Tab. 4. Communal incomes from general grants planned for 2011

including:

plan for 2011. overall contributions

(in millions of PLN)

incomes from
general grants

incomes from the
equalizing part of
the general grant

incomes from the
balancing part of
the general grant

towards the
balancing part of
the general grant

Communes and urban

o . . 35081.1 6 002.6 962.6 1 603.8

districts, including:

- urban districts 6 830.7 40.7 521.9 984.4
(large cities)

- urban communes 8 568.0 359.5 171.9 391.4
(small cities)

- rural communes and
urban-rural 19 682.4 5602.4 268.8 228.0
communes

Source: prepared by the author based on information from Polish Ministry of Finance [2011b]
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The overall picture is that communes and urban districts are to receive PLN 35.08 billion
in form of general grant transfers in 2011, including PLN 6.00 billion from the equalising part
and PLN 0.96 billion from the balancing part. The state budget also expects to receive
contributions towards the balancing part of the general grant in the amount of PLN 1.60 billion.

The urban districts seem quite significant for the income equalisation mechanism.
These territorial units bear a major part of the equalisation burdens and receive relatively
little benefits — sixty five such cities are meant to receive the equalisation part of the
general grant in the amount of PLN 40 million (which comes to only 0.7% of all amounts
transferred to local governments under the equalising part of the general grant). On the
other hand, these cities are meant to receive PLN 0.52 billion in terms of the balancing part
of the general grant (some 54% of all such transfers to local governments), while being
obliged to contribute PLN 0.98 billion towards this part of the general grant (a figure
amounting to 61% of such contributions). It thus seems that the scale of redistribution
amongst these cities is relatively large. The remaining cities also do not benefit much from
the income equalisation mechanism. The planned incomes from the equalising part of the
general grant are at a level of PLN 0.36 billion, which is very little compared to a figure
of PLN 5.60 billion for other communes.

The data in Table 4. allows for some general conclusions to be drawn. First of all, the
greatest emphasis in terms of the income equalisation mechanism is put on the equalising
part of the general grant. Rural communes and urban-rural communes (i.e. rural
communes with a seat of authority in a small town) are the major beneficiaries of this part
of the equalisation mechanism, receiving well over 90% of resources within it. In terms of
the balancing part of the general grants it is far more difficult to identify a uniform group
of territorial units which carry the burden or enjoy the benefits of equalisation. In this case
a more detailed analysis of individual cases seems necessary.

Financial autonomy and capacity for development of cities in Poland

The notion of financial autonomy of local governments relates directly to the notions
of state decentralisation (through decentralisation of administration and public finance).
Literature often highlights that far reaching decentralisation in terms of tasks which are
performed by public authorities as well as in terms of public incomes and public expendi-
tures may be beneficial as it raises the effectiveness with which public authorities allocate
available resources in order to meet both group as well as individual needs of the citizens
[Guziejewska, 2010].

Decentralisation may be measured, for example, by analysing the share of local
government expenditures in the Gross Domestic Product or by relating local government
expenditures to central government expenditures. However, such analysis does not provide
much insight into the real financial autonomy of these territorial units as it does not take
into account neither the structure of their incomes nor the structure of expenditures
themselves.

Analysing the structure of local government incomes is one of the simplest methods for
measuring the financial autonomy of local governments. This approach is widely used, also
by the OECD [OECD, 2001] which assumes that the tax incomes are a group of incomes
responsible for providing territorial units with real financial autonomy, even if the level of
provided financial autonomy differs from tax to tax. The general rule of thumb is that the
more control and decision-making capacity local authorities have over a certain source of
incomes (i.e. a tax), the greater the level of financial autonomy that it provides. Such an
approach means that any transfers from the state budget are of far less importance (in
terms of generating financial autonomy), although the OECD emphasises a significant
differentiation between the general-purpose grants and specific or targeted grants. The
former are not as discretional, are awarded based on measurable and relatively objective
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criteria and provide local authorities with greater freedom in terms of how they are spent,
while the latter are highly discretional and may even be perceived as one of the most
restrictive forms (in terms of financial autonomy, at least) of financing local governments.

Any comprehensive approach to assessing financial autonomy should incorporate two
dimensions - apart from the income aspect of financial autonomy described above there
also exists an equally significant expenditure aspect of local government functioning and
thus of local government financial autonomy. Analysis of the expenditure financial
autonomy is slightly more troublesome than that of the income financial autonomy.
In order to carry out such an analysis it is necessary to allocate all local government
expenditures to one of at least three classes, such as: (1) facultative tasks which may be
fully decided over by the local authorities, (2) obligatory tasks which are regulated by the
law, although only in terms of a framework for carrying them out, without any specific
and detailed regulations and (3) obligatory tasks which are regulated in detail (in terms
of both conditions and standard) by the law [Oulasvirta and Turata, 2009].

In order to best analyse and reflect the impact of income equalisation mechanism on
the level of financial autonomy two issues need to be considered. First of all, the contri-
butions paid by those local governments which generate tax-based incomes which are far
above the national average (over 150% of this average). Since the contributions are
covered from income sources which provide the greatest level of financial autonomy, they
may be perceived as directly reducing financial autonomy of those territorial units that
pay them. Secondly, the incomes which local governments get as a result of transfers of
both equalising and balancing parts of the general grant. These incomes increase some-
what both the income as well as the expenditure financial autonomy.

In practical terms, less than half of Polish large and medium-sized cities benefited from
the equalising part of the general grant. In 2008 there were 128 and in 2009 there were
139 such cities in the total number of 307 units. A slightly greater number of cities
benefited from the balancing part of the general grant: 187 and 190 in 2008 and 2009
respectively. At the sane time however, 15 cities in 2008 and 18 cities in 2009 had to pay
appropriate contributions based on their high tax-based incomes, meaning that the overall
impact of the income equalisation mechanism on their financial autonomy was negative.

In general terms the income equalisation mechanism increases the financial autonomy
of Polish communes. The aggregated Financial Autonomy Impact index for all Polish
communes amounted 19.75% in 2008 and to 23.90% in 2009 [Turata 2011b], meaning
that the income equalisation mechanism notably affects the level of financial autonomy
of communes. However, should this index be disaggregated it shows that this impact
is relatively insignificant insofar as the cities are concerned. Out of 23.90% for 2009 only
0.72% may be attributed to cities (metropolises, urban districts and urban communes),
further 5.77% may be attributed to urban-rural communes and the remaining 17.39%
to rural communes, even though that the population of cities is roughly the same as that
of urban-rural and rural commune put together.

Considering the second dimension where the impacts of income equalisation
mechanism are felt, namely the communal capacity for development, a notion of territorial
cohesion needs to be brought forward. Territorial cohesion remains undefined to certain
degree and requires further insights. R. Camagni defines it as spatial or rather territorial
aspect of sustainable development [Camagni 2006], while the sixth progress report on
economic and social cohesion defines territorial cohesion as “the harmonious and sustain-
able development of all territories by building on their territorial characteristics and
resources” [European Commission 2009].

These characteristics mean that territorial cohesion is not easily measurable, there
exists no short list of quantitative indices which could be universally used for measuring
it. This is a result of the complex nature of territorial cohesion on the one hand, and the
far-reaching differences in terms of local conditions which exist between countries and/or
regions in Europe on the other hand.

- 189 -



Sustainable urban development.
Social, economic and environmental issues in urban planning

In case of Poland, which remains relatively backward in terms of infrastructure, it may
be assumed that the capacity of local governments to carry out and finance investment
projects, including infrastructural investment projects, which create foundations for
development in all dimensions outlined by territorially coherent development (economic,
social, environmental and spatial) is a relatively precise indication of their capacity towards
territorially coherent development. This means that the income equalization mechanism
may influence the capacity for territorially coherent development of individual communes
by increasing or decreasing amounts that they may devote to financing investments.

The aggregated Development Capacity Impact index, which measures how strongly
the income equalisation mechanism affects the capacity of financing investments by
relating increases or decreases of available resources to total incomes, calculated for Polish
communes amounted to 5.95% in 2008 and 6.55% in 2009 [Turata 2011b], Similarly to
its impact on financial autonomy, the income equalisation mechanism’s impact on the
cities’ capacity towards territorially coherent development is minimal compared to rural
communes in particular. Further disaggregation of this index for 2009 shows that only
0.29% may be attributed to cities, while as much as 1.93% to urban-rural communes and
4.33% to rural communes.

Conclusions

The need for income equalisation mechanism arises from existing spatial disparities in
terms of socio-economic development levels which lead to greatly varied capacity of
individual local government to collect incomes from the so-called own sources of incomes.
Since these differences do not always come about as result of differences in the quality and
effectiveness of management such mechanism serves as an instrument for providing the
less wealthy territorial units with resources necessary for appropriate service provision.

The income equalisation mechanism affects territorial units differently. This chapter
emphasised in particular the impact of the said mechanism on cities. This approach was
justified by at least two important reason. First of all, the cities are centres of social,
cultural and economic activity, they act as engines for development and more than half the
population of Poland resides in large or medium-sized cities. Secondly, the recent
international developments, namely the financial and economic crisis have created
a peculiar environment in which cities are nowadays functioning. These developments bring
about changes in the structure of cities’ incomes and rapidly growing indebtedness ratios.

The income equalisation mechanism which exists in Poland may be described as
relatively strong. It is aimed in particular at raising the income level of those territorial
units which are able to collect less than average incomes themselves. However, the
strength of this mechanism varies depending on type of a commune and its specific
situation. In general terms, it may be stated that this mechanism is, in essence, neutral
towards large and medium-sized cities. Considering the recent economic crisis, the effects
of which are felt to certain degree also by Polish local governments, this situation may be
perceived as threatening to the prolonged development of Polish cities and thus of Poland
as a whole.
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Streszczenie

Niniejszy rozdziat podejmuje zagadnienie funkcjonujacego w Polsce mechanizmu réwnowazenia dochoddw
jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia wptywu, jaki mechanizm ten wywiera na sytuacje
finansowg polskich miast. Szczegdlng uwage zwrdcono na zagadnienie autonomii finansowej dochodowej oraz
zdolnosci miast do spdjnego terytorialnie rozwoju.

W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostata analiza sytuacji finansowej polskich gmin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast. Zaprezentowano kwestie zwigzane z poziomem dochoddw, ich strukturg oraz poziomem
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Ttem dla prowadzonych w tej czesci artykutu

rozwazan jest ogolna sytuacja finanséw publicznych w Polsce i w Europie.

W drugiej czesci rozdziatu opisano funkcjonowanie mechanizmu rdownowazenia dochoddéw, ktory
funkcjonuje w systemie subwencji ogolnej.

W trzeciej czesci rozdziatu przywotane zostaty zagadnienia autonomii finansowej oraz spdjnosci

terytorialnej, a dalszej kolejnosci omoéowiono wptyw, jaki mechanizm réwnowazenia dochodéw wywiera na
finanse miast z punktu widzenia ksztattowania ich autonomii oraz potencjatu rozwojowego.
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Hanka ZANIEWSKA
Maria THIEL

SPATIAL-ARCHITECTURAL AND SOCIAL ISSUES
IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF URBAN AREAS

Introduction

In reply to the effects of civilisation-related, technological/technical, demographic and
nature-related changes observed in the late 20" century, a sustained development of urban
areas (cities) is intended to provide, through maintained coherence of social, economic and
natural principles in the urbanisation process, an opportunity to satisfy the basic present
needs of citizens as well as of those of next generations. This purpose is to be served by
numerous declarations undertaken in the international forum, governmental strategies
and action programmes. Observance of the sustainable development idea in Poland is im-
posed by the Constitution of the Republic of Poland and the parliamentary acts with regard
to environmental protection, planning and developmental policies. Research and reports
on urbanisation issues search for urbanisation models among which the concept of ‘com-
pact city’ and ‘ecological city’ (or ‘eco-city’) are identifiable.

The idea of compact city is an attempt at responding to the way areas are used in the
housing schemes which, along with transportation system, are the largest consumer of
open-space areas, particularly in Western Europe and the U.S. It is expected that the idea
in question, once implemented, will bring answers to most of the problems (particularly,
ecological and social ones) created by continued, inevitable urbanisation.’

Popular in Scandinavian countries, the ‘ecological city’ concept refers mainly to efficient
consumption of energy, emphasising the importance of renewable resources and proper
management of resources in order to reduce and reuse waste.

The Swedish concept of ‘Symbio City’ promoting comprehensive sustained planning of
urban spaces is an example of such approach.”? The concept is aimed at achieving inte-
grated solutions with respect to:

water/sewerage, power-engineering and waste-management systems;

landscape, development and (energy-saving) transportation system;

coordination of the energy-saving development planning and supplies of renewable
energy;

coordination in the planning of residential areas, services and jobs.

The thus-understood sustainable city concept is an example of penetrating analysis of
spatial, environmental, and social functions of urban area/city.

! Kowalewski A.T.: Pojecie, definicje i rozwdj zasad zréwnowazonego rozwoju osiedli i zespotéw mieszkanio-
wych ['The notion, definitions and development of sustainable development principles for housing estates
and complexes”], in: Zréwnowazony rozwdj osiedli i zespotdw mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryte-
ria i poziomy odpowiedzialnosci ['Sustainable development of housing estates and complexes within a city
structure: criteria and levels of responsibility”], IRM [Institute of Urban Development], Krakéw, 2008.
SymbioCity. Construction of an environmentally-friendly sustainable city: attractive to humans, production-
efficient and with economical use of energy, materials of a conference held by the Embassy of Sweden,
Centrum Nauki Kopernik/Copernicus Science Centre, Warsaw, May 5, 2011.
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Sustainable development of city

The rule of sustained development of urban areas has become, including Poland,
the subject of a number of research works, scholarly publications and conferences on
related general and detailed aspects. An attempt has been made to formulate the criteria
and characteristics of sustainable development of cities; refering mainly to residential
estates and complexes, as the basic element of a town’s spatial structure.’

Based on the reference literature and the authors’ own research, four groups of criteria
have been proposed:

1.Spatial-architectural;

2.Social-economic;

3.Environmental;

4. Technological/technical; next, specific attributes, characteristic to housing estates
have been assigned to these. The conditions indispensable for satisfying the sus-
tainable development criteria and responsible for meeting thereof have been
proposed; it being clear that concurrence of all the sustainable development features
is unattainable - these to be conditional to a significant degree of a housing estate
location in the city, its scale and pertinent social-economic factors.

Table 1. Criteria and characteristics of sustainable development of housing estates

Conditi_ons to be met for Responsibility
Criteria Attributes housing estates: for meeting the
existing emerging conditions
- Location enabling
use of services,
public spaces; re-
duced commutin
Spatial- 9
architectural - Coordination
- Ensured acess to .
services of spatial develop- |- Communal author-
Spatial distribution - Supplemented ment plans ities,
of housing areas through upgrade town-planners, ar-
9 - Use of sports/leisure| . gh up9 / ) P .
L . improvement and |- Observance of ar- | chitects, investors,
. facilities friendly to . . . . .
Functional scheme ) regeneration chitectural/town-pl | public-private proj-
various grous . .
anning safe resi- ect partners
Architectural/town- dence principles

i ) - Dweller integration

planning solution

- Architectural diver-
sity providing safety
to inhabitants

- Co-residence
of population
groups diversified
by income, social

Social-economic
- State and commu-

Integration L — State and commu-| nal support to —-State/commune
status, religious . e
of dwellers . nal support to construction of authorities, non-
confession, etc. . )
maintenance of apartments for profit
Availabilit . . . apartments b users of modest organisations, pub-
Y - Option for residential P 4 . g . _p
of apartments . users of modest means and to lic-private project
units (apartments) .
to be leased and means maintenance partners
Safety of thereof

maintained by di-
verse-income
groups

settlement/residence

> Zaniewska H., Kowalewski A.T., Thiel M., Barek R.: Zréwnowazony rozwdj osiedli ..., op. cit.
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Environmental
Energy saving
Environment-friendly
construction

technologies

Access to objects of
nature

- Unconventional
sources of energy,
energy-saving
technical appli-
ances, thermo-
modernisation

- Use of alternative
technologies and
natural materials

- Opportunity to
make use of pub-
lic/housing-estate
greenery areas

Technological/
technical

Technical
infrastructure
standard

Quality of residential
resources

Residential unit
(apartment)
standard

- Complete water-
supply/sewerage
facilities provided,
sewage-treatment
facility in place,
rainwater used for
household/house-
keeping purposes

- SEnergy-saving
transportation
systems

- Sound technical
condition of hous-
ing resources
(buildings, residen-
tial units),
particularly council
housing units

Residential unit
size is dependent
on household
structure and
meant to ensure
equitable housing
conditions to indi-
gent families,

the elderly and
the handicapped

- Upgrade/improve-
ment of existing
facilities, plus new
facilities to com-
plement the
existing ones

- Upgrade/improve-
ment of existing
resources, adjust-
ment to needs of
various social
groups

- Upgrade/improve-
ment, redevelop-
ment, extension,
regeneration

- Use of modern en-
vironment-friendly
facilities & techno-
logical/technical
solutions

- Construction
of diverse-sized
apartments, suit-
ing the needs of
various social
groups

Commune,
investors, owners/
proprietors

[Based on the Authors’ own research]

The following considerations of sustainable development of cities have been focused on

the housing environment and social problems.

Housing/residential environment in sustainable development of cities: Under
market-economy conditions, construction of housing estates and complexes calls for special
attention to be paid to social-economic as well as environmental issues. This is also
pertinent to regeneration projects initiated in downtown and brown-field, as former
military, industrial or railroad areas.
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Balancing of social, economic, natural and cultural factors in the development process
is also about integrating the dwellers and about safe and healthy residential environment.’

A balance of social and economic factors is related to availability of residential units
(apartments) and possibility of maintaining the same, which is informed by the level
of income; as for town-planning/architectural solutions, the need for social integration
of various groups of inhabitants in a specified space is taken into account, by making sports
and recreation facilities and interest group meeting venues part of it.

The natural environment (urban and housing-estate greenery) is regarded as an
important element of the dwellers’ life, whilst reduced consumption of conventional-source
energy (through the launch of e.g. wind power stations and/or solar collectors) and
municipal waste recycling are put on priority position.

Dweller integration: The housing estate’s programme and forms and location
of residential developments come to the fore in this context. Diverse forms of ownership
(private, communal, cooperative, social housing association) and status (leased, own)
within a housing estate implies that a single area is inhabited by households of varied
levels of income. What it also does is preventing emergence of enclaves of socially uniform
groups, which in effect contribute to fading bonds with the other social strata.

Given the diversified structure of dwellers, cultural diversity, including provision
of objects and facilities corresponding with the specificity of tradition and religious cult,
is to be taken into consideration as well. Concurrent residence of various social groups
offers a counterbalance to ‘ghettos of the poor’, prevents social exclusion and contributes
to a restriction of pathological behaviours.

Conditional upon the size of housing estate and its situation within the city’s structure,
the venues where inhabitants would tend to integrate may include schools, kindergartens,
day-nurseries, community centres, services facilities as well as public spaces in the city
or social spaces within the housing estate. Supporting activities of local authorities
or housing-estate councils (e.g. ‘neighbour days’) may also exert a positive impact.

Integration of dwellers encounters numerous barriers in practice, such as inter-group
conflicts of interest, fear of appearing different, pathological behaviours of groups (be it small)
of inhabitants.

Safe residential environment: Guarded housing-estate areas, fenced and monitored
(usually using a CCTV system), where technical appliances protect against burglary and
penetration by undesirable individuals, are normally regarded to be safe. Yet, solutions
of this sort contribute to a fragmentation of the city’s spatial structure, increasing social
division and emergence of ‘ghettos for the well-off’.

Isolated residential estates favour divisions into social groups and trigger aggressive
behaviours of groups regarding themselves excluded, for whom such areas are inacces-
sible. Hence, other forms of ‘safe residential estate’ are sought, aligned as they are meant
to be with the sustainable development idea. It is believed that a safe environment of
residence may (apart from ensured social integration) be created in line with spatial-archi-
tectural and social-economic as well as technical/technological criteria. A safe environment
is expressed through:

- diversified types and sorts of development (single-/multifamily; low/tall; leased/own);

- scale of housing estate (larger estates render dweller identification tougher) and,
possibly, number of residential units within a building;

- clear housing-estate structure (public space separated from private space; access
by various means of transport);

* These characteristics can be subject to any criteria a ‘sustainable-development housing estate’ is supposed
or expected to meet.

- 196 -



Sustainable urban development.
Social, economic and environmental issues in urban planning

- architectural form and transparency of buildings, such as to restrict burglary ling op-

portunities and access of undesirable individuals;

- good visibility and good lighting of shared-use venues.

Open housing estates generally trigger aversion which is caused by adverse experiences
based on the functioning of large residential estates and tower-block estates/apartment-
building complexes. On the other hand, many a user of enclosed estates tend to accept
such solutions as an expression of their achieved success and prestige, combined with
a sense of safety and security.

Healthy residential environment: The notion of ‘healthy residential environment,
often comprehended as a ‘hygienic’ environment, is approached as encompassing a set of
elements forming the quality of residential environment from a spatial-architectural, social-
economic and nature-related standpoint. The research conducted by G. Schneider-Skalska
[1] has shown that the shaping of a healthy residential environment “ought to be based
upon understanding of dynamic interdependencies between the physical and social
environment and the individual’s personal needs; it takes into account the relevant
biogenetic, psychical, behavioural, environmental, geographic, architectural, technological,
and socio-cultural dependencies.”

Conceived in such terms, a healthy residential environment should provide, among
other things, a sense of safety, convenient access to areas and facilities favouring a healthy
lifestyle, contact with elements of nature, opportunity to make social contacts real. The
most important elements making up a residential environment (option to make a choice,
structure, contact with nature, social space) contribute to attainment of a social order,
health, and mood of the dwellers.

The shaping a healthy residential environment has been made measurement of the
sustainable development of housing estates, thus contributing to improved quality of life
of their dwellers.

Town-planning/architectural aspects
of shaping sustainable residential environment

The striving for implementation of the idea of sustainable development of cities,
forming a natural and obvious direction of action for local authorities, clashes in Poland
against the issue of availability of residential opportunities for people of modest means.
Scarcity of residential units (mainly communal housing) has appeared in Poland resulting
from the social-economic transition and transferring the housing into the field of free
market-economy. In 1990s, ownership changes rose to become a priority task; it then led
to limiting public (communal) ownership of residential resources to the benefit of private
property , which had a bearing on economically weaker groups of people, enjoying worse
residential standards. The scale of related issues is considerable as the quality of residen-
tial environment, taking into account a variety of criteria (incl. social, economic, spatial/
architectural and technical/technological) indicates that some 13% urban-area dwellers
live in the worst housing conditions. It is moreover not indifferent where, within the city’s
structure, flats are situated of those having no sufficient means to improve or satisfy their
actual residential needs on their own.

A trend has become observable in cities for situating housing facilities for the poor
on the outskirts or peripheries, assigning for the purpose tower-block estates dating to
1960s/1970s, and adapting for residential purposes certain public utility facilities/buildings
proving unattractive in terms of location and technical condition.

The growing differences in income and lifestyle are reflected in diverse needs also in
respect to tohousing. The manner in which such satisfaction is brought about is at times
imposed by the income (or, no-income) situation. Spheres of poverty and enclaves
of shortage tend to appear, not infrequently isolated within the city’s space; what is more,
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council housing facilities, when singled-out as a sub-sector in municipal resources,
stigmatises them, generating districts of poverty and slums.

Housing ‘problem areas’

Resources inhabited by economically and socially worse-off groups of people tend with
increasing frequency to become areas of ‘residential poverty’, specific ghettos contrasting
with luxury, spatially enclosed residential estates of the rich, or even with estates for the
quite-well-off (erected according to the social housing association — SHA - formula). They
actually form ‘problem areas’ within the urban space where adverse social-economic and
spatial-architectural phenomena tend to increment and accumulate. Among the negative
social-economic phenomena ensuing from behaviours of local communities there appear
alcoholism, crime, demolishing of apartments and estate’s surroundings; the adverse
economic phenomenon is poverty of the inhabitants; and spatial-architectural terms, poor
technical condition of the resources and residential environment are to be mentioned (taking
account e.g. type of buildings and infrastructure/development of the surrounding area).

The scale of the issue in question in significant in Poland, and it is not indifferent (not
only from the standpoint of sustained development) where such spots are situated within
the city’s structure and what is the standard of apartments used by people having
insufficient means with which to improve or satisfy their residential needs on their own.

Presently, several types of resources in Polish cities may be deemed problem-bearing;
table 2 below shows their specification. Each of these types of resources is characterised
by: different architectural-spatial features, technical/technological standard and utilities

furnished, inhabitation by specified social groups, and scale of occurrence.

Table 2. Residential ‘problem areas’ typical to Polish cities

built before 1944

furnished/equipped

areas

Type of residential| Plausible scale of Technical . . o . .
el Situation within | Inhabitant social
resources the phenomenon | standard, utilities . L
. . ] city structure milieu
in problem areas in 2007 furnished
Low technical Entire The
standard, completely| . . .
Large-concrete- . . districts/quarters or |elderly/economically
. furnished/equipped, . .
panel tower-block Ca. 2.0 Mio. . large housing weak tend to prevail
small-sized L .
estates of 1960s/70s estates in city (possibly Incl.
apartments, eripheries blockers)
‘dimmed’ kitchens perip
Presently available Low standard, often . The
- Often in downtown .
municipal resources Ca. 500,000 not completely elderly/economically

weak tend to prevail

Bunkhouses/workers’
hostels, halls-of-
residence, schools
adapted into council
housing facilities

No data available

Fair technical
standard; shared
kitchens, bathrooms,
shared restrooms
provided

Various

Economically
weakest social
groups, evicted
persons

Temporary
facilities/structures,

A few/dozen-or-so

Poor technical
standard, very poor

In spatially and
functionally isolated

Economically weak-
est social groups,

(built before 1990)

technical standard

blishments/plants

er town
barracks, containers P furnishings/equipment|areas evicted persons
Buildings or housing Good technical Far from downtown .
. . . Persons eligible for
estates with council standard, areas, no social . .
Ca. 10,000 . . council housing
apartments, erected satisfactory infrastructure facilit
after 1989 furnishings/equipment|provided ¥
Resources with former . Close to former Diverse, with
Medium-class . .
company apartments Ca. 260,000 large-sized esta- considerable share

of the elderly

[Based on the Authors’ own research]
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In 2009-2010, our Institute carried out a questionnaire-based poll on occurrence
of housing ‘problem areas’ in Polish cities in excess of 10,000 in population.

The research encompassed:

- architectural forms and situation of residential developments within the urban space,
ownership of resources and their technical condition;

- social-economic problems shared by dwellers of such areas and attempts at coun-
teracting the adverse phenomena;

- communes’ planning regarding the ways in which to satisfy the residential needs
of indigent people and situate housing facilities for them within the city space.

The research material containing relevant information gathered from a total of 182
cities has shown that housing ‘problem areas’ are beyond a compare for individual cities,
as to scale and form of developments. The latter include single buildings, residential
complexes, housing estates, groups of a few buildings set along a street, tall or low built-
up areas, buildings adapted from their former non-residential functions, barracks.

These are mostly situated in city peripheral areas and, to a smaller extent, in downtown
zones (including city centres) and in housing districts.

Many a city has several such areas deployed concurrently in various places of such an
urban area - in the outskirts and central parts alike. For 60% of cities researched, problem
areas include single buildings (such proportion being maintained for all groups of cities)
whereas in 33% of these cities, housing complexes/estates form such areas, owned
primarily by communes (in less than 95% cases).

Housing developments consist mostly of multifamily low (70%) and tall (30%) develop-
ments. The next most frequently appearing development form (in almost 23% cities) that
tends to marginalise the local communities are buildings of former workers’ hostels
(bunkhouses), schools, offices, Polish Rail buildings and various former-industrial buildings,
which have been transformed into residential function (offering council housing facilities).
This form of development is most frequent in cities whose population is up to 50,000.

Temporary buildings (barracks or containers) of which 69% rests with cities of up to
50,000 is another form of development approached as a remedy in terms of solving
residential problems of indigent population.

Among buildings forming problem areas those build before 1945 prevail (based on
replies from 79 cities). The other group are buildings constructed from 1945 to 1960, as
indicated by almost 36% cities with problem areas - the largest share among them
(66.6%) located in the cities of population over 200,000 inhabitatnts.

Developments dating to 1960-1980, constitutes the third most numerous group (ca.
31%), are characteristic to cities of up to 50,000 and 100,000-200,000 in population (50%
of the set of ‘problem-area’ cities). It is apparently legitimate to reckon that developments
dating to this period is housing estates erected with use of industrialised technologies
(grand block, large reinforced-concrete panel), forming tower-block estates/apartment-
building complexes (larger or smaller, depending on the city’s scale), whose investors were
in most cases housing cooperatives, workplaces and, as a rarer case, communities.’

Problem areas also appear with housing developments erected after 1980; albeit this
is true for a small number of cities of up to 50,000 (13.6%), it is much more discernible
in those of above 100,000 (33.3%).

A considerable share of developments from before 1945 and those dating to 1945-1960,
within the field of ‘problem-area’ cities under research, has a say in terms of technical
condition of residential resources. A poor or very poor technical condition is shared by
23% of commune-owned buildings; 26% are qualified for considerable renovation, whilst
less than 4% would go to demolition.

° In reply to a questionnaire distributed among city authorities, no information has been obtained re. resources
of housing cooperatives; hence, cooperative housing estates are out of scope hereof.
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City authorities undertake actions aimed at counteracting social exclusion of their
dwellers (true for 55% of the ‘problem-area’ cities). A large part of these actions, targeted
at alcohol-/drug-addicts ‘Azyl’ [Asylum] clubs, is aimed at supporting proper functioning
of affected families (therapeutic workshops), training and enhancement of professional
qualifications of the jobless, along with alleviation of effects of long-lasting malnourish-
ment, support for the handicapped (incl. mentally handicapped), those affected by family
violence, debt-clearing (incl. working-off rental arrears).

In order to satisfy the needs, cities could select from: construction of houses with
council residential units (incl. building of containers/barracks) or purchase thereof; adap-
tation of non-residential buildings into council residential facilities; and, transformation
of council housing consisting in singling council residential units (leased on a fixed-time
basis) out of the municipal resource (leased on an indefinite-time basis).

In most cases, the cities are wiling to increase their council housing resources by
construction of new housing and use of existing resource comes second. The last option
is intents to adapt non-residential or collective-dwelling buildings into houses offering
council residential units.

IRM studies have shown that the municipal housing resource featuring council
residential units, as planned by the cities, will mainly be situated (55% ‘yes’ answers
in the poll) at their peripheries or outskirts, including at times neighbouring villages
or localities. Situating council housing facilities within housing estates and city downtown
areas, if not in the very central area, is also planned - particularly as far as separation
of council housing within a commune’s residential resource is concerned’.

Seldom it is planned that council residential units are dispersed across the city area,
so as to avoid clustering of poverty and residential/social exclusion spots.

The result of the research is not optimistic, as regards plans for the future (table 3).
It heralds ‘squeezing out’ of housing ‘problem areas’ toward the peripheries, whether con-
struction of new apartments or adaptation of former-industrial buildings is concerned, whilst
these processes — as may be judged based on the research’s outcome - will be taking place
beyond the awareness of the services responsible for spatial development of their cities.

Table 3. Existing and planned situation of municipal resources offering council housing

facilities
Cities Number Situation:as-is (A); planned (B)"°
pop;\;tion o::::.s Peripheries City centraer{;:owntown Housing estates
(thousand)| research A B A B A B
10-20 70 30 37 20 16 11 12
20-50 60 29 25 17 7 19 10
50-100 24 15 14 8 7 9 6
100-200 17 10 6 6 2 3 3
Above 200 11 5 5 4 3 5 7
Total 182 89 87 55 35 47 38

® Some of the questionnaire replies offered information re. plans for the future, without quoting any data on existing hous-
ing ‘problem areas. Consequently, this table refers to all the cities to which the research extended.
® Existing council housing facilities form problem areas, the planned ones being potential problem areas.

® In downtown areas and at times in the very city centres there are tenement houses erected before 1945 or
buildings dated to 1945-1960, wholly or partly owned by communes.
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Construction of new council housing facilities (residential units) is in most cases planned
for areas owned by communes and situated in the cities periphery. The scale of council-
housing developments will be enlarged through the intended adaptations of buildings that
are fairly often situated in city peripheries/outskirts - since they used to be related to
railway or other industry infrastructure, or to large housing districts (the latter being true
for school, services or administration buildings).

Summary

Theoretical considerations of the criteria for sustainable development of cities have
been evaluated regarding the Polish realities as perception of the idea in the spatial
management. 2007 saw questionnaire-based research [4] conducted in several cities
differing, as to population, housing resource ownership structure and function (region-
and countrywide).” The study has shown that:

1. Perception of the sustainable development idea mainly refers to the obligation to
protect the environment through removal of various contaminations and/or pollu-
tions (in the air, soil and waters), keeping public-municipal greenery areas and
recreation areas/facilities (incl. cycling lanes) fit for use, clean and tidy.

2. Meeting of residential needs of inhabitants of modest means is done through con-
struction of council housing facilities, situated mostly in the urban space’s
peripheral areas.

3. Significant renewal actions are carried out contributing to an area’s economic mo-
bilisation, not infrequently through the launch of a tourist function; yet, the outcome
does not in each case favour proper social criteria. Fairly poor dwellers, once re-
settled to council residential units, do not go back to their dwellings in regenerated
areas and the residential functions in redevelop areas are replaced by other, busi-
ness-oriented ones.

4. The actions taken to enable social integration consist in integration of the city cen-
ters, and, to a lesser extent scale-wise, e.g. council cooperatives that mobilise the
unemployed.

Analysis of the outcome of the 2007 research incited us to deepen these results and
render them more detailed by inclusion of social issues related to the shaping of residential
environment. The research undertaken in 2009 confirms the earlier-detected disturbing
tendencies which pose a threat to the idea of sustainable development of cities, i.e.:

- Housing ‘problem areas’, diversified as to forms of development, its age and spatial
structure (building, complex of buildings, section of a street, part of a housing es-
tate, complete housing estate), appear in 80% of cities researched.

- The owner of resources forming problem areas is, in the most cases, the commune.
These communes have limited (to 10% countrywide) their own resources through sale
of apartments to their existing lessees, leaving with themselves buildings of the worst
technical condition and standard wherein council residential units are singled-out;

- Communes look for opportunities to meet the needs of the most indigent group
through construction of new houses, adaptation of non-residential buildings, tech-
nical upgrade of old resources, purchase of house/residential unit and, at times,
building containers, if not barracks.

- Construction of houses featuring council residential units gives rise to protests of the
neighbouring inhabitants. It is not only due to such council facilities being situated

7 Questionnaire-based research and site inspections were carried out in £6dz, Wroclaw, Poznan, Radom, Torun,
Gorzow-Wielkopolski, Legionowo and Jarocin.
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in their adjacent area but also owing to the privilege to use new flats granted to ten-
ants with eviction notice, not infrequently imposed on them due to their not paid
rental obligation.

- New council housing developments offering completely furnished technical infra-
structure facilities often is vandalised by new tenants. Situated in city peripheral
areas and attracting tenants displaying adverse characteristics, it soon turns into yet
another problem area inhabited by people socially excluded from the city’s space.

- In their attempt to counteract the negative phenomena, communes take up and
implement a number of programmes or schemes (co-funded by EU) to support job
mobilisation and social integration whilst being directly or indirectly related to hous-
ing industry. In most cases, these are regeneration actions carried out as part of
local regeneration schemes. That such projects are undertaken is caused by a low
technical condition of the present resources, the need to set the old town-planning
tissue in an order, the strife for improving the inhabitants’ living conditions and for
increasing the city’s prestige through improvement of aesthetic conditions and re-
moval of social pathologies. Once a regeneration project is completed, it is not
expected that all the former dwellers would return. Increased standard results to
higher operation fees which not dwellers can afford. This situation generates reluc-
tance of some inhabitants toward renewal projects, with respect to the area and
the resources they inhabit.

- A clear tendency in the communal plans has become evident to ‘squeeze out’ resi-
dential developments for the poor toward the city’s outskirts/peripheries, where
situation of council housing facilities is envisioned.

As it clearly ensues from the research, the problem areas are not only established
through the location, form and type of development; also social-economic characteristics
of dwellers contribute to the picture. It calls for a coherent multi-aspect actions as part of
sustainable development of cities.
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